CIHEAM

Options Méditerranéennes

$%E&H#H

" #S %
&'%() * 0 # (-S## ##

CIHEAM

CIHEAM



http://om.ciheam.org/article.php?IDPDF=CI010684
http://www.ciheam.org/
http://om.ciheam.org/

CIHEAM - Options Mediterraneennes

Antoine BRAWAND

Chargé de recherches
Institut d’études

du développement
Genéve

Sous-développement
et nouvel ordre économique
international

(1) OCDE. — Coopérution pour le développe-
ment, Efforts et politiques poursuivis par les
membres du Comité d’aide au développement,
Examen 1974. Paris, OCDE, 1974, p. 12. Les
auteurs du rapport ajoutent méme : « La vie
dans les pays pauvres est plus « maussade,
médiocre, rudimentaire et bréve » que Thomas
Hobbes ne pouvait 1'imaginer ».

(2) DesTaNNE DE BErNis (Gérard). — Le
sous-développement, analyses ou représentations.

Revue Tiers-Monde, Paris, janv.-mars 1974,
ne 57, p. 109.
(3) FreyssineT (Jacques). — Le concept du

sous-développement, Paris, Mouton, 1966.
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L’expression Nouvel ordre économique

international (NOEI) a fait fortune. Est-ce "

dii au fait qu’elle concentre tous les es-
poirs dégus par les déclarations et pro-
grammes d’action précédents? Ou parce
que toute crise a besoin d’un antidote, tel
le « New Deal » des années trente?

A la fin de la derniére guerre, la Charte
des Nations-Unies laissait augurer 1’éta-
blissement d’un ordre. mondial garantis-
sant la paix. Puis, les peuples du tiers-
monde ont caressé 1’espoir de la liberté
par I’indépendance nationale et cru pou-
voir se nourrir grice au développement.
Iilusion, sans doute, puisqu’a mi-chemin
de la Deuxiéme décennie des Nations-Unies
pour le développement, le Président du
Comité d’aide au développement (OCDE)
constate : « Les vastes disparités entre
les conditions de vie des habitants des
régions riches du monde et [’existence
marginale & laquelle sont voués ceux des
régions pauvres — que par euphémisme
nous appelons « en développement » —
sont sans précédent et continuent &
s'aggraver (1), »

Le“NOEI, opération de « décolonisation
économique », est-il susceptible de délivrer
les hommes du sous-développement, ce
fléau qu’aucune médecine occidentale n’a
éliminé jusqu’a présent? Ou nous berce-t-il
4 son tour d’illusions? Pour tenter d’en
savoir plus, nous rappellerons d’abord les
caractéristiques de 1’ « ordre » que le
NOEI est censé remplacer. Puis nous
examinerons les mécanismes et les procé-
dures de changement. Enfin, nous tente-
rons de déterminer si le NOEI posséde
un potentiel de rupture réel avec les struc-
tures actuelles (pouvel ordre interna-
tional) ou, au contraire, si ces derniéres
sont susceptibles de le subordonner & leur
propre dynamique (adaptation).

"LE TIERS-MONDE
ET LES STRUGTURES
INTERNATIONALES ACTUELLES

L’étude des structures sociales fait inter-
venir des concepts qui ne sont pas neutres.
Bien au contraire, ils sont étroitement
liés & I’évolution de la pensée et a la
pratique de la division du travail. Par
conséquent, il n’est pas étonnant que les
diagnostics concernant les relations entre
les peuples du tiers-monde et les puissances
industrielles différent et que les remédes
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proposés s’opposent fréquemment. Comme
le montre Gérard DESTANNE DE BERNIS,
chaque auteur s’appuie sur une représen-
tation du sous-développement qui s’ins-
pire de sa conception générale du monde.
Les classes dirigeantes « ont intérét a
créer. les conditions politiques et idéo-
logiques propres a perpétuer (leur) pou-
voir »; elles ne sont pas susceptibles
d’expliquer les mécanismes de la domina-
tion et de la miseére. « Au contraire, le
groupe dominé se trouve dans la nécessité
absolue » de les dévoiler au cours de sa
lutte de libération (2). (Notre approche
des processus de sous-développement sui-
vra la problématique batie par G. DEs-
TANNE DE BERNIS.)

Le sous-développement, retard ou
produit du développement ?

L’antagonisme précité détermine « le
clivage fondamental dans les représen-
tations du sous-développement. Les uns
vont y voir un « retard » et ils « naturali-
seront » ce retard qui disparaitra de lui-
méme. Les autres v verront « les consé-
quences d’une situation induite au moins
partiellement par les pays qui ont réussi
4 se développer les premiers, en grande
parfie grice & Putilisation qu’ils ont su
faire du reste du monde » (ibid).

Jacques FREYSSINET a longuement ana-
lysé, il y a dix ans, ces deux groupes de
représentations : les théories qui consi-
derent le sous-développement comme un
« échec du développement » et celles qui
Panalysent en tant que « produit du déve-
loppement (3) ».

A D’intérieur du premier groupe, I’au-
teur distingue d’abord les théories selon
lesquelles le sous-développement est un
état séculaire de non-développement qui
résulterait de Pabsence de certains mo-
teurs ou mécanismes, comme ’innovation,
par exemple; il reproche & ces théories de
présenter le développement comme un
phénoméne abstrait et fonctionnel, situé
hors de I’histoire. FREYSSINET range dans
le méme groupe les théories qui conside-
rent le sous-développement comme un
retard décisif de développement, dii a
I’inaptitude & franchir un seuil de crois-
sance, & décoller, a s’industrialiser.

-L’auteur se rallie au second type d’ana-
lyse; pour lui, le sous-développement n’est
pas un retard, mais bien le résultat d’une
évolution historique originale imposée par
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les pays industrialisés. G. DESTANNE DE
BerNIS a montré la genése de cette repré-
sentation, 1’apport de Francois PERROUX
et, en particulier, I’importance de I’article
paru il y a vingt ans : « Trois outils pour
I’analyse du sous-développement ». Ce
phénomeéne, « historiquement daté », est
« le produit de la domination (influence
asymétrique et irréversible )» exercée par
les centres industriels sur les régions péri-
phériques. « Le sous-développement n’est
pas un phénomeéne conjoncturel, un retard,
mais un phénoméne structurel » : la domi-
nation a entrainé la « destruction de
I’équilibre ancien » des sociétés tradition-
nelles et s’y est traduite par la « désarticu-
lation des structures ». Ces processus « se
manifestent concrétement non pas dans
les termes ambigus d’un chiffre unique,
fat-il le PNB par téte, mais dans un phéno-
méne 3 la fois beaucoup plus profond et
beaucoup plus complexe, la rorn-couverture
des coiits de I’homme (4) ».

La domination

Elle ne résulte pas d’un accident de
parcours. Bien au contraire, « la logique
des systémes capitalistes qui ont réalisé
la révolution industrielle les a conduits
a mettre sur pied avec ’ensemble des pays
non-industrialisés des relations écono-
miques d’un type impérialiste nouveau (5).»

Nous ne nous étendrons pas ici sur la
question de la nécessité du commierce
extérieur pour maintenir les taux de
profit (6). L’analyse du passé nous induit
a considérer le commerce extérieur comme
Ie résultat d’un enchainement inéluctable,
mais nous ne pouvons affirmer pour autant
que le capitalisme, empéché de s’étendre
géographiquement, aurait été incapable de
poursuivre son développement par une
modification des structures de son aire
d’influence initiale.

Les études historiques montrent le réle
des exportations de marchandises, puis de
capitaux dans [’expansion capitaliste.
Comme dans le passé, les profits des entre-
prises sont relevés par la sous-rémunération
des fournisseurs (pillage de ressources
naturelles (7), mécanismes de I"échange
inégal (8)) et par I'exploitation plus in-
tense de la main-d’ceuvre immigrée dont
le cofit de formation et de reproduction
est réduit. Les bénéfices réalisés par les
filiales établies dans les pays sous-déve-
loppés (PSD) s’ajoutent aux profits obte-

nus par les maisons-méres qui jouissent,
en outre, des capitaux avantageusement
drainés par les institutions financiéres (9).
Le transfert de valeur effectué grice a ces
mécanismes complexes comprend donc
aussi bien un prélévement sur les res-
sources humaines que sur les richesses
naturelles. Les transferts en faveur des
pays développés excédent largement, au-
jourd’hui encore, les montants des « ap-
ports privés » et de I’ « aide publique »
recensés par ’OCDE.

La violence déployée lors de I'implan-
tation des empires coloniaux illustre bien
I’importance aftachée 4 1’expansion des
espaces capitalistes, méme si aujourd’hui
ceux qui confondent habilement rentabi-
lité privée et validité sociale prétendent
parfois que le jeu n’en a pas valu la chan-
delle! Cette violence se poursuit d’ailleurs,
méme si elle revét en général des formes
plus subtiles que la guerre du Vietnam
ou le massacre des démocrates chiliens.
Notcens en particulier Dutilisation des
« nouvelles classes dirigeantes » (10) qui,
sous I'influence de 1’ « aide » et des mo-
déles culturels importés notamment, pra-
tiquent 1’ « auto-colonisation » (11). La
domination procéde de la violence struc-
turelle (12) propre & un impérialisme carac-
térisé par I’osmose croissante entre Etat
et compagnies transnationales. La con-
trainte affecte toujours les maillons les
plus faibles de la chaine : les couches
sociales les plus démunies, les entreprises
les plus vulnérables, les peuples disposant
de la moindre capacité de négociation.
L’universalité des mécanismes de domi-
nation est éloquemment illustrée par le
débat actuel sur le « déclin américain »
ou, au contraire, le « réaménagement
de I'hégémonie mondiale » (13) des
Ftats-Unis!

L’utilisation des régions périphériques
comme fournisseurs et comme débouchés
impose une division internationale du tra-
vail favorable aux économies dominantes.
La spécialisation internationale évolue
constamment dans l’espace et dans Ie
temps (14); elle est de plus en plus condi-
tionnée par les firmes transnationales qui
concentrent leurs activités de direction et
de recherche dans les pays développés.
La suprématie des grandes firmes repose
sur des facteurs complexes outre la
manipulation politique, relevons par exem-
ple leur contréle sur les sources d’approvi-
sionnement, sur les procédés de fabrica-
tion, les caractéristiques des produits, les
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(4) DEsTANNE DE BERNIS (Gérard). — Le
sous-développement..., p. 121-122. Par le texte
« Trois_outils pour I’analyse du sous-développe-
ment (Economie désarticulée, Cotits de I’homme,
Développement induit) », Frangois PERROUX
ouvre la série F des Caliiers de ’ISEA consacrée
aux pays sous-développés (n° 1, 1955).

(5) FreyssiNeT (Jacques). — Le concept du
sous-développement, p. 333. (Le passage souligné
I’a été par nous.)

(6) Cf. Karl MaArRX. — Le Capital, Livre 111,
Chap. X1V : le commerce extérieur figure parmi
les « causes qui contrecarrent la loi de la baisse
tendancielle du taux de profit ». Cette analyse,
que MARX n’a pas eu le temps de systématiser,
a été reprise, comme on le sait, par R. LUXEM-~
BURD et V. LENINE.

(7) JaLEe (Pierre). — Le pillage du tiers~
monde. Paris, Maspéro, 1975 (1re éd. 1965).

(8) EMMANUEL (Arghiri). — L’échange inégal,
Essai sur les antagonismes dans les rapports
économiques internationaux. Paris, Maspéro, 1969.
Cet ouvrage (comprenant les Remarques théo-
riques de Ch. Bettelheim) a soulevé un vaste
débat qui se poursuit (S. AMmiN, Ch. PALLOIX, etc.).

9) 1l existe peu de données globales sur ces
activités. On trouvera une illustration particu-
ligrement éloquente d'un cas notoire, celui des
« seigneurs de la banque » helvétiques, dans le
livre de Jean ZIEGLER : Une Suisse au-dessus de
tout soupgon. Paris, Seuil, 1976.

(10) BLARDONE (Gilbert). — Progrés écono-
mique dans le Tiers-Monde, L’environnement
socio-politique du développement. Paris, Librairie
sociale et économique, 1972, p. 97-120.

(11) PreiSWERK (Roy). — Le savoir et le faire,
Relations interculturelles et développement. Ge-
néve, Cahiers de PInstitut d’études du dévelop-
pement, 1975, p. 61-70.

(12) GarLTuNG (Johan). — « Eine strukturelle
Theorie des Imperialismus », in: SENGHAAS (D.)
(Hrsg.). [miperialismus und strukturelle Gewalt.
Frankfurt, 1972.

(13) PeTrRAS (James). — Le mythe du déclin
américain. Le Monde diplomatique, février 1976.

(14) Voir notamment AMiN (Samir). — L’accu-
mulation & I'échelle mondiale. Paris, Ed. Anthro-
pos, 1970, ainsi que ses ouvrages plus récents.
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(15) Concernant cet aspect de la domination,
voir PArvorx (Christian). — L’économie mon-~
diale capitaliste et les firntes multinationales, ainsi
que Internationalisation du capital, Eléments
critigues, Paris, Maspéro, 1975.

(16) JupeT (Pierre). — Transfert des techno-
logies et processus d’internationalisation. Options
méditerranéennes, n° 27, 1974, p. 49ss.

(17) Les chercheurs latino-américains ont
particuliérement mis en évidence les mécanismes
de la dépendance : CARDOSO (H.), FraNk (A.-G.),
FurTApo (C.), Dos SanTos (T.), SUNKEL (Q.),
STAVENHAGEN (R.), etc.

(18) Comme d’ailleurs aussi plusieurs ouvrages
d’économie cités dans cet article. Relevons, en
particulier, 1a premiére partie du livre de G. BLAR~
DONE (cf. note 10) intitulée « Dynamismes in-
ternes et équilibre économique des sociétés
traditionnelles ».

(19) La désarticulation apparait ainsi comme
un phénoméne de résistance des modes de
production traditionnels & la pénétration exté-
rieure (P.-Ph. REY). Voir également : BERTHOUD
(Gérald), Saserir (Fabrizio), L’ambivalence de
la production, Logiques communautaires et logique
capitaliste, Genéve, Cahiers de I’Institut d’études
du développement, PUF, 1976.

-(20) FraNk (André-Gunder). — Le dévelop-
pement du sous-développement : L’ Amérique latine.
Paris, Maspéro, 1970 (2° éd. augm. 1972).

(21) Ces phénoménes sont sans doute moins
apparents (lorsqu’on raisonne en termes de PNRB)
aussi longtemps que les compagnies étrangéres
investissent massivement ou que le cours des
produits d’exportation s’éléve. Ils apparaissent
en revanche au grand jour lorsque les capitaux
refluent!

(22) Perroux (Frangois). — Trois outils
pour l'analyse du sous-développement (cf.
note 4), p. 48.
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circuits de commercialisation et la struc-
ture des prix (15). Le transfert de techno-
logie, fort lucratif, est effectué lorsqu’il
permet de renforcer ces atouts. Il constitue
a la fois une arme offensive (pénétration
économique) et défensive (possibilité d’écar-
ter les menaces de nationalisation ou,
plus subtilement encore, de s’adapter &
ces mesures) (16).

Les mécanismes ‘de ’expansion capita-
liste confinent ainsi les régions sous-déve-
loppées dans une situation de dépen-
dance (17) commerciale, financiére,
technologique, et aussi militaire, politique,
sociale et culturelle. Les décisions prises
ou les actions réalisées engendrent des
effets inégaux de part et d’autre : la rela-
tion entre développés et sous-développés
s’exerce de facon asymétrigue. La prise
de conscience de cette inégalité fondamen-
tale tend toutefois, comme nous aurons
I’occasion de le constater plus loin, a
modifier certains rapports de force.

La désarticulation

Le développement de liens asymétriques
avec des centres de décision extérieurs
(extraversion) entraine la désintégration
de structures économiques, sociales, poli-
tiques et culturelles que les sociétés tradi-
tionnelles avaient pourtant articulées de
maniére cohérente, en fonction de leur
identité propre (les travaux des anthro-
pologues ont bien éclairé ce probléme (18)).
- Les investisseurs capitalistes feignent
d’ignorer ces mécanismes. Comme les
responsables de la colonisation qui van-
taient Iinfrastructure dont les indigénes
étaient censés bénéficier, les promoteurs
d’aujourd’hui insistent sur I’accroissement
du potentiel productif. IIs omettent de
rappeler les activités qui ont été détruites
(cultures vivridres, artisanat), Elles étaient
intenses en ftravail et satisfaisaient des
besoins locaux fondamentaux. Les nou-
velles activités, souvent intenses en capital
et en consommation d’énergie, sont
congues pour l’exportation (extraversion)
ou répondent d’abord (dans le cas appa-
remment favorable d’une politique de
substitution aux importations) a la de-
mande qu’expriment les couches sociales
privilégiées.

La « modernisation » crée de nombreux
clivages: entre régions, secteurs écono-
miques, classes sociales, cultures diffé-
rentes, etc. Aussi les effets d’entrainement
(par les échanges locaux de produits et
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de capitaux) et de diffusion soni-ils trés
faibles. L’imagination, la créativité (nous
ne nous limitons pas au concept socio-
centrique de I’ « esprit d’entreprise ») ne
parviennent pas 4 s’exprimer dans la
logique d’un mode de production imposé
de I’extérieur (19). Enfin, parmi les fac-
teurs qui ont contribué le plus efficace-
ment & la désarticulation des économies
du tiers-monde, et I’entretiennent, rele-
vons encore :

— Ihéritage de systémes administratifs,
éducatifs et sociaux d’origine coloniale;

— les effets de démonstration qui accrois-
sent la consommation de marchandises
étrangeéres, accusent les antagonismes
sociaux et approfondissent les disparités
régionales; .

- Pintroduction d’une technologie in-
adaptée.

La désarticulation ‘des structures locales
facilite le drainage de capital & travers un
réseau dont André-Gunder FrANK a
donné une description trés claire (20).
Raisonnant en termes de « métropoles »
et de « satellites », Dauteur décrit les
fonctions remplies par les « impérialismes
secondaires » et par leurs « relais » régio-
naux et locaux (capitales, villes provin-
ciales, etc.) : chacun des « éléments de
la chaine ... joue le réle d’un instrument
qui sert & pomper ... le surplus de ses
propres satellites » et & en « canaliser
une partie vers la métropole mondiale ».

Au total, les effets pervers tendent a
Pemporter sur les mécanismes de déve-
loppement autonome (21). Comme F. PEr-
ROUX D’écrivait en 1955 déja, « I’économie
sous-développée est, pour des raisons
structurelles, exposée continuellement & des
blocages de développement ou de crois-
sance (22) ».

On ne saurait nier ces phénoménes en
invoquant des augmentations de PNB
traduisant essentiellement la croissance
de ces véritables ilots de prospérité que
constituent certaines parties des régions
et des secteurs extravertis. Les masses
connaissent le revers de la médaille
aspirées hors des circuits locaux auto-
suffisants, elles ne trouvent pas sur le
marché les biens et services dont elles
ont (maintenant) besoin a4 des prix abor-
dables; prolétarisées, elles n’accédent pas
aux emplois. rémunérateurs; chassées de
la campagne, elles sont refoulées hors des
centres urbains européanisés et parquées .
dans des bidonvilles.
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Ce phénoméne de marginalisation révéle
un capitalisme incapable d’intégrer totale-
ment la périphérie. Ecrémant les ressources
naturelles et humaines dont ’exploitation
est la plus rentable & court ou & moyen
terme, désarticulant profondément Iles
sociétés traditionnelles sans réussir & les
restructurer entiérement selon sa logique
propre, le capitalisme apporte aux peuples
du tiers-monde le « développement du sous-
développement » (A.-G. FRANK).

Des structures compromises

Les mécanismes de domination et de
désarticulation entrainent la non-couverture
des coiits de Phomme (23). Il n’est pas
nécessaire d’en décrire les manifestations
tragiques, car elles sont notoires : sous-
nutrition, maladies, mortalité, chomage,
aliénation culturelle, etc.

Les destructions opérées concernent
également les générations futures, car les
systémes écologiques sont eux-mémes at-
teints : les conséquences dramatiques des
sécheresses, par exemple, témoignent d’une
vulnérabilité croissante. Les structures
actuelles de I’économie internationale pré-
parent une catastrophe sans précédent dans
I’histoire humaine (24).

Aussi les peuples du tiers-monde, qui
en sont dés maintenant les premiéres vic-
times, n’ont-ils pas le choix des moyens
de survie : les foyers révolutionnaires vont
par conséquent se multiplier, méme si un
nombre restreint de pays parvient & s’in-
sérer moins défavorablement que par le
passé dans le systéme de la spécialisation
internationale.

Il est vrai que la domination dispose
d’un appareil répressif qu’il a encore per-

fectionné aprés ses échecs récents. Les
dirigeants vont-ils vraiment se cram-
ponner & des structures aussi compro-
mises? Ou le sous-développement serait-il
arrivé a un tel degré que certains groupes
capitalistes chercheraient eux-mémes a
promouvoir des changements 1mportants
avant qu’il ne soit trop tard?

VERS UN NOUVEL ORDRE-
INTERNATIONAL

L’analyse historique des relations entre
Ie Centre et la Périphérie permet de cons-
tater une remarquable faculté d’adapta-
tion du capitalisme. Parmi les nombreux
facteurs de changement (qui sont seule-
ment en partie exogénes au systéme), re-
levons la sécurité des débouchés et des
approvisionnements (inversement, le risque
d’épuisement des sources d’énergie et de
matiéres premiéres), les découvertes scien-
tifiques et techniques, le cotit de reproduc-
tion des biens et de la force de travail, la
démographie, etc.

Le pouvoir d’achat des PSD constitue
un élément essentiel de la stratégie capi-
taliste. Les services et les revenus de
facteurs constituant généralement des
postes déficitaires dans la balance des
paiements des PSD (25), leur pouvoir
d’achat dépend largement des exporta-
tions de biens et du financement extérieur.
Les statistiques du commerce international
(cf. Annexe I) montrent une participation
grandissante de la Périphérie aux expor-
tations mondiales durant la premiére moi-
tié du xxe siécle, puis une baisse rapide :
en 1972, les PSD rejoignent le niveau de
1900. Une forte différenciation est inter-

Options méditerranéennes - No 36

(23) « Les coiits de I’homme » de F. PEr-
ROUX... sont profondément historiques car les
« besoins » auxquels ils se référent sont fonction
de I’état et du rythme de développement des
forces productives dans chaque société. Leur
non couverfure est synonyme de destruction et
c’est cette monstrueuse destruction qui est le
produit du sous-développement. » G. DEs-
TANNE DE BERNIS (cf. note 2), p. 131.

(24) Les nantis préférent s’en prendre a une
cause apparemment naturelle comme la crois-
sance démographique. Il s’agit pourtant d’une
variable endogéne aux mécanismes de sous-déve-
loppement. Les mises en garde, concernant la
réalité actuelle de la non-Couverture des cotts
de I’homme et les catastrophes futures, n’ont
pas manqué : par exemple J. DE CAsTRO (dés
1949), R. DUMONT, les perspectives publiées par
le Club de Rome (elles épousent toutefois la
conception dominante du sous-développement),
etc.

(25) Sauf pour ceux qui regoivent des recettes
invisibles importantes par le tourisme ou [*émi-
gration notamment (les inconvénients sont
connus).
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ANNEXE 1

PARTICIPATION DU TIERS-MONDE AU COMMERCE INTERNATIONAL

A. PART DES EXPORTATIONS MONDIALES DE 1900 A 1950

Années %
1900. . . . . ... 16
1913, . . . . 19
1928. . . . ... ... 23
1938. . . . . . ... 25
1950, . . . Lo 31

B. PART DES EXPORTATIONS MONDIALES DE 1950 A 1975

Groupes de pays 1950 1960 1970 1972 1974 | 1975 (2)

En milliards de dollars

Monde . . . . .. .. .. 60,7 "128,3 312,4 1 411,5 829,6 861,5
Pays sous-développés . . .| 18,5 27,4 52,9 67,1 209,4 195,6

En 9, des exportations mondiales

Pays sous-développés . . .| 30,5 21,4 16,9 16,3 25,2 22,7
dont :
Principaux exportateurs de

pétrole . . . . . . . .. 6,2 6,6 5,5 6,0 14,9 13,0 .

Exportateurs d’articles manu-
facturés  croissance rapide

M. . ..., 3
Autres pays. . . . . . .. 20,

NP
on

(1) Hong-Kong, Israél, République de Corée, Liban, Malte, Mexique, Singapour.
(2) Estimations préliminaires. _

C. PARTICIPATION DES PAYS A TRES PETIT PRODUIT NATIONAL PAR HABITANT
AU COMMERCE INTERNATIONAL DE 1950 A 1975 (1)
(PNB par habitant inférieur & 200 (2))

1950 1960 1970 1972 1974 11975 (3)

Part des exportations (%) . 5,6 3,6 2,2 1,7 1,4 1,3
Part des importations (%). . 52 4,6 2,5 2,1 1,9 2,1
Taux de couverture des im-

portations par les expor-

tations . . . . . . . .. 103 74 83 79 68 60

(1) Il s'agit d’une quarantaine de pays situés principalement en Afrique et en Asie du Sud (expor -
tateurs de pétrole exclus). Ensemble, ils comptent environ un quart de la population mondiale. En 1950,
leurs exportations totales dépassaient celles de la France (métropolitaine); en 1975, elles étaient infé -
rieures 3 celles de la Suisse (pays de 6 millions d’habitants).

(2) PNB de 1974 estimé en dollars de 1973.

(3) Estimations préliminaires.

Sources :
— Tableau A : BarocH Paul, Le tiers-monde dans Pimpasse, Paris, Gallimard, 1971, tabl. XIII,
217.
— Tableaux B et C : CNUCED, Manuel de statistiques du commerce international et du developpement
Nations-Unies, New-York, 1976

Remarques

Le tiers-monde comprend ici les pays en voie de développement d’Afrique (sans 1'Union Sud-
Afncame), d’Aménque (avec Cuba) et d’Asie (sans la Turquie, sans les pays socialistes). L’Europe
n’est pas comprise (sauf Malte).

La valeur des exportations (fob) et des importations (caf) est estimée aux prix courants.

Pour davantage de précisions concernant la classification et les définitions, voir nos sources.
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venue depuis : alors que les principaux
pays exportateurs de pétrole augmentent
considérablement -leurs recettes, la part
des autres PSD stagne. Sans un finance-
ment extérieur croissant qui dépend beau-
coup de I’intervention des Etats étrangers,
ces pays ne constituent plus les débouchés
dont les firmes capitalistes ont particu-
lirement besoin &4 un moment ou leur
expansion est soumise a des blocages
structurels.

Ces faits nous obligent 2 dresser d’abord
un bref bilan (26) de I’aide au développe-
ment dont un nouvel ordre international
devrait permettre le dépassement.

La « crise de I'aide »

Une panoplie de prestations techniques
(projets, transferts de connaissances) et
financiéres (dons, préts & des conditions
« douces ») constituent I’ « aide au déve-
loppement » dont les motivations sont
complexes. Une littérature trés impor-
tante est parue sur ce théme. Dans un

ouvrage remarqué (27), Tibor MENDE a °

relevé les raisons « morales » (humani-
taires et défensives), stratégiques (mili-
taires et économiques), commerciales et
financiéres qui guident la politique des
pays occidentaux. Les « rapports d’aide »
favorisent I'adaptation de la politique des
PSD aux intéréts des donateurs. La pro-
motion des exportations de marchandises
et de capitaux constitue un dspect essentiel
de I"aide aux PSD (28).

Dans ces conditions, le concept d* « ai-
de » sous-entend une perception du sous-
développement dans l'optique du retard.
. Il signifie que les pays développés pour-
raient accélérer la transmission (Supposée)
de la croissance (entre régions ou secteurs
inégalement « avancés ») par le transfert
de ressources publiques. Cette représen-
tation justifie également les interventions
extérieures visant la suppression ou la
transformation des structures tradition-
nelles jugées défavorables a la diffusion
du « progrés ».

La « Stratégie internationale du déve-
loppement » proclamée par les Nations-
Unies au début des années 1970, est large-
ment fondée sur la perspective d*un accrois-
sement de I’aide. Les illusions que I’on a
ainsi contribué 3 entretenir se sont toute-
fois rapidement dissipées : le niveau quan-
titatif 4 atteindre (un montant d’aide pu-

blique égal & 0,7 9 du PNB des pays
développés) s’éloigne toujours plus (29)
tandis que la « crise de ’aide » annoncée
dans le rapport PEarsoN (30) s’accentue.
Ce constat débouche enfin, au moment de
I’épreuve de force entre I’OPEP et les
puissances capitalistes, sur la reconnais-
sance par IOCDE d'une « crise du
développement » (31). (Notons que ce
dernier diagnostic coincide aussi avec le
début de la « crise » économique actuelle
marquée, en ce qui concerne 1’écoulement
de la production, par une lutte plus intense
pour le contrdle des marchés).

Il n’est désormais plus possible d’ignorer
les critiques fondées sur le constat de
« faillite » des « politiques dites de déve-
loppement des vingt-cinqg derniéres an-
nées » (32). Les institutions internationales
et les gouvernements vont-ils dés lors
entreprendre les changements « cura-
tifs » (33) qu’ils ont imaginé pouvoir
éviter grice a 1'aide?

Le chemin de la diplomaﬁe

Avant d’aborder les positions actuelle-
ment défendues dans les enceintes inter-
nationales, il est utile de rappeler les tra-
vaux de la Conférence des Nations-Unies
pour le commerce et développement
(CNUCED) tenue & Genéve (1969), New-
Dehli (1968) et Santiago (1972). Les pays
occidentaux et le Japon n’ont jamais
accepté de prendre les mesures concrétes
qui auraient permis D’instauration d’une
économie internationale favorable au déve-
loppement du Tiers-Monde (34).

Au cours des négociations, les repré-
sentants des PSD ont fréquemment offert
le spectacle de la division face a I’intran-
sigeance des pays capitalistes développés.
Certains délégués proposaient une meil-
leure intégration dans la division inter-
nationale du travail et d’autres sa trans-
formation. Ils' mettaient tantdt 1’accent
sur les « retards » de développement, sur
I'urgence d’accélérer la transmission de la
croissance, d’augmenter le volume de
I’aide, tantdt sur la réalité du sous-déve-
loppement, produit du développement ca-
pitaliste. Dans ce dernier cas, les délégués
exigeaient la transformation des struc-
tures, la suppression de certaines formes
de domination, l’accession a 1’indépen-
dance économique.
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(26) Nous approfondissons 'analyse de Paide
publique dans le premier chapitre de ’ouvrage
(3 paraitre) Relations Snisse-Tiers-Monde,
Interventions de la Confédération suisse: Coopé-
ration technique, aide financiére, refinancement
de dettes.

(27) MenDpE (Tibor). — De laide a la recoloni-
sation, Les lecons d’un échec, Paris, Seuil, 1972.

(28) En 1973, le montant de I’aide publique
correspondait & 11 % de la valeur totale des
exportations effectuées par les pays donateurs
vers des PSD

(29) En douze ans, laide publique des pays
membres du Comité d’aide au développement
est tombée de 0,5 & 0,3 9% de leur PNB.

(30) Pearson (Lester-B.). — Vers une action
commune pour le développement du Tiers-Monde,
Paris, Denoél, 1969, p. 19.

(31) Cest lintitulé significatif de Vintroduction
au rapport Coopération pour le développement,
Examen 1974 (cf. note 1).

(32) « Déclaration de Santiago » publiée en
mars 1973 par le « Forum du Tiers-Monde ».
Cf. S. AMIN. — Abandonner le modéle occidental
de consommation. Le Monde, 11-3-75.

(33) Expression de T. MENDE. — De l'zide &
la recolonisation (note 27), p. 101,

(34) T. MENDE a dressé une liste (non exhaus-
tive) des mesures refusées (Ibid., p. 98-100).
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(35) Simultanément, un important accord
d’association est néanmoins conclu entre une
partie de la périphérie et 'un des poles du
centre : c’est la Convention de Lomé, signée en
féyrier 1975 entre les Neuof de la CEE et les
46 pays &’Afrique, des Caraibes et du Pacifique
(ACP). Cet accord comprend certains &léments
de mesures pourtant refusées par les pays capi-
talistes développés lors des débats de 1974 aux
Nations-Unies.

(36) ScuworsBeL (Jean). — La CCEL Le
Monde, 17-12-75, p. 29.

(37) On relévera, dans ce contexte, la confé-
rence interministérielle du groupe des « 77 »
tenue & Manille en février 1976 et qui a défini
la position des PSD a la fois pour la CCEI et
pour Ia quatriétme CNUCED (Nairobi, mai 1976).

(38) Le groupe des 10 co-présidents (ils re-
présentent les pays les plus puissants) pourrait
bien devenir une sorte de directoire international.
11 est composé des Etats-Unis, de la CEE (2 co-
présidents), du Japon et du Canada d’une part,
de 1’Algérie, de I’Arabie Saoudite, de I’Iran,
du Pérou et du Vénézuela, d’autre part. Notons
le nombre de pays sous influence américaine et
la représentation des PSD par des pays de
POPEP (méme 'Inde ne participe pas au groupe
des co-présidents)!

(39) En Amérique latine, par exemple, les
filiales des entreprises transnationales ont réalisé
le 36 % des exportations effectuées en 1972.
D. de Lausmier, « La crise et les investissements
américains a 1’étranger », Le monde diplomatigue,
janvier 1975,
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Pour augmenter la capacité de négo-
ciation des uns et des autres, le tiers-
monde se devait d’offrir un front uni. La
Charte d’Alger (1973), qui marque cette
unité, a largement inspiré les principes
proposés par les pays sous-développés &
la Session spéciale des Nations-Unies sur
les matiéres premiéres en 1974. Les pays
capitalistes développés ont émis une série
de réserves, sans opposer, toutefois, une
fin de non-recevoir & un texte qui n’était
pas soumis & un vote formel. Le 1¢F mai
1974, I’Assemblée des Nations-Unies a
adopté, par consensus, la Déclaration et
le Programme d’action concernant 1’ins-
tauration d’un nouvel ordre économique
international (NOE ). Mais un vote est
intervenu sur le texte qui contient des
normes d’application, la Charte des droits
et devoirs économiques des Etats (12 dé-
cembre 1974) : tous les pays ont voté
pour (120), a ’exception de 16 pays capi-
talistes développés (qui ont voté contre ou
se sont abstenus).

Les représentants des PSD poursuivent
leur offensive au cours des conférences
internationales du printemps 1975, en
particulier & Lima (ONUDI) et 2 Rome
(FAO) (36). De leur coté, les pays capita-
listes développés essayent de s’entendre
sur une stratégie énergétique commune
destinée & résister a4 de nouveaux embargos
de la part des pays exportateurs de pétrole.

Pour éviter la confrontation. les pays
« modérés » des deux camps recherchent
toutefois une alternative a la « politisa-
tion » des débats dans les assemblées mon-
diales. Aussi I'idée d’un « dialogue nord-
sud » fait-elle lentement son chemin. Une
conférence internationale entre importa-
teurs et consommateurs d’énergie (propo-
sition francaise 1973) est refusée par
I’OPEP, car elle exclut les producteurs de
matiéres premiéres. En revanche, Améri-
cains et Algériens finissent par accepter
la rencontre proposée en 1974 par V. Gis-
cARD D’ESTAING (les délégués du tiers-
monde évitent toutefois le piége d'une
séparation entre PSD consommateurs et
producteurs de pétrole).

Aprés 1’échec de la premiere réunion
préparatoire d’avril 1975, une détente
progressive permet d’éliminer les points
d’achoppement qui semblaient, au début,
interdire le « dialogue ». (Aprés Patmo-
sphére « conciliante » de la septiéme
session spéciale de 1’Assemblée générale
des Nations-Unies, les Américains re-
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noncent définitivement A leur position
tendant & limiter la négociation aux seules
questions énergétiques).

Le rapprochement des positions ouvre
la voie & un processus diplomatique que
I'on a sans doute un peu rapidement
appelé « la grande négociation de cette
fin de siécle » (36) : la « Conférence sur
la coopération économique internatio-
nale » (CCEI). Vingt-sept pays, dont les
ministres se réunissent pour la premiére
fois en décembre 1975 & Paris, participent
a4 la conférence : 8 pays industrialisés et
19 pays du tiers-monde. Quatre commis-
sions d’experts regoivent le mandat d’éla-
borer des projets d’accords concernant les
domaines de I’énergie, des matiéres pre-
miéres, du développement et des affaires
financiéres. Une nouvelle conférence inter-
ministérielle examinera les résultats de
leurs travaux a la fin de ’année.

Puisque le « dialogue » réunit un nombre
de pays restreint, la CCEI s’insére dans
un vaste mouvement de va-et-vient entre
les différentes instances auxquelles appar-
tiennent ses membres : communautés ré-
organisations de coopération
économique, banques internationales de
développement, organismes spécialisés des
Nations-Unies, clubs, groupes d’intéréts
communs (37), etc.

Malgré les innombrables rencontres, qui
se succédent dans les enceintes et les lieux
les plus divers (ou peut-&tre méme a cause
de cette multiplication que tous n’ont pas
les moyens d’assumer), la négociation
effective risque fort de se concentrer entre
les « grands ». En effet, la CCEI repré-
sente I’embryon d’une nouvelle structure
institutionnelle dans laquelle les petits
pays du tiers-monde ne sont pas repré-
sentés (38).

Bien que les problémes débattus con-
cernent le monde entier, la négociation
exclut aussi les pays socialistes. Le « dia-
logue » se borne donc aux principaux pays
centraux et périphériques de ’espace capi-
taliste. Comme, en outre, les gouverne-
ments des PSD n’ont souvent pas de
pouvoir économique réel (39) (ce pro-
bléme se pose d’ailleurs aussi, dans des
termes différents, aux responsables poli-
tiques des pays développés), la CCEI ne
représente pas non plus un véritable
« dialogue Nord-Sud ». Dans ces condi-
tions, le chemin de la diplomatie risque
fort d’aboutir & la récupération du NOEL
Mais le contenu de ce dernier le permet-il?
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Nouvel ordre international ?

D’Alger a Paris, en passant par Lima,
New-York et Manille, les leaders de la
« longue marche du tiers-monde » (40)
ont dessiné le nouveau systéme de relations
économiques internationales & instaurer et
les transformations nécessaires pour le
réaliser. Le principe fondamental du
NOEI consiste dans interdépendance
étroite qui doit lier le bien-étre des pays
développés a la croissance et au dévelop-
pement des pays du tiers-monde.

Une série de droits et de devoirs en dé-
coule. L’indépendance économique de
chaque Erat est garantie (les textes occul-
tent la question des peuples); & cet effet
I’activité des firmes transnationales est
réglementée. Le NOEI prévoit en outre
un ensemble de mesures destinées & dimi-
nuer les inégalités internationales et &
favoriser le développement des pays du
TM : revalorisation et protection du pou-
voir d’achat des PSD, industrialisation
accélérée, transfert technologique, ouver-
ture des marchés contrdlés par les pays
industrialisés, augmentation de l’aide et
des flux de capitaux privés, remises de
dettes, etc. (cf. Annexe II).

Ces propositions rompent indiscutable-
ment avec les fondements matériels et
idéologiques de la domination. Leur appli-
cation intégrale renverserait en effet les
rapports de force internationaux actuels
en subordonnant la croissance du Centre
au développement de la Périphérie! Les
mécanismes actuels de domination et de
désarticulation seraient brisés par 1’arrét
du drainage des ressources (enfraves au
pillage, & I’échange inégal, au reflux des
profits) et par le contrdle de Iactivité
économique (création de bases indus-
trielles autonomes dotées d’ensembles cohé-
rents de branches et maitrisant la techno-
logie utilisée, y compris les techniques
nouvelles). La proposition de remettre le
contrdle de IPactivité économique aux
Etats et aux organisations internationales
rompt également avec l’idéologie néo-
libérale qui masque les réalités de la domi-
nation et de la désarticulation (41).

La contestation de la domination exercee
par une minorité de pays et de firmes
explique I’hostilité européenne, japonnaise
et surtout américaine au NOEI et, en parti-
culier, I"opposition aux associations de
producteurs de matiéres premicres, &
P’indexation des prix, & I'indemnisation
des effets de la colonisation, & la nationa-

lisation des entreprises étrangéres selon la
législation des PSD concernés, & I’annula-
tion de la dette extérieure, etc.

Mais les pays capitalistes développés
refuseraient-ils encore toutes ces mesures
si des modalités d’application leur per-
mettant de perpétuer leur domination
assuraient le recyclage, sous forme de
commandes et de reflux financiers, du
pouvoir d’achat concédé au tiers-monde?

Sur ce point, le principe fondamental
du NOEI (Uinterdépendance qui lie le
bien-étre des pays industrialisés & la croi-
sance des PSD) est trés ambigu. Il consiste
en un compromis entre les partisans d’un
nouveau modele de développement et les
praticiens de I’art du possible & 'intérieur
des structures capitalistes. Le projet
d’ « accélérer la croissance économigue
des pays en voie de développement et
(de) combler le retard économique qu’ils
ont sur les pays développés » (42) dénote
un mimétisme par rapport au modéle
capitaliste « avancé ». La pratique de ce
dernier est condamnée dans la mesure
seulement ol elle marginalise la majorité
des pays du tiers-monde, mais ce phéno-
méne ressemblerait & un accident de
parcours des corrections du systéme
devraient permettre de rattraper le retard
en assurant la transmission de la croissance
(43). Nous retombons 12 dans les concepts
sous-jacents a 1’aide et, plus généralement
4 l’idéologie néo-libérale du développe-
ment ... ou redistribution de cartes?

Les modalités d’application du NOEI
dépendront des stratégies de développe-
ment réalisées a la Périphérie et au Centre.

__ Dans le tiers-monde, on peut distinguer

schématiquement les stratégies qui visent
un développement autonome et les poli-
tiques de croissance dans la dépendance
(44). La pratique montre une multitude
de combinaisons possibles (mais contra-
dictoires) entre ces deux orientations fon-
damentales. De leur co6té, les grandes
firmes basées au centre poursuivent leur
stratégie tentaculaire et redéploient leurs
activités 3 la faveur de la « crise ».

On constate, de ce fait, une « accentua-~
tion des disparités » (45). La majorité des
PSD, comprise dans le champ d’attrac-
tion du Centre et de ses relais régionaux,
subit une désaccumulation, tandis que des
centres secondaires (dont les forces produc-
tives croissent généralement dans le cadre
d’un marché interne limité) cherchent &
étendre leur zone d’influence économique
et politique. Selon l'auteur marocain
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(40) ZeNaTi (Hassen). — Les premiers pas
d'une longue marche. L’Economiste du tiers-
monde, oct.-nov. 1975, n° 9, p. 7-9.

(41) On mesure ’écart entre I'idéologie et la
réalité lorsque M. RoBINSON, secrétaire d’Etat-
adjoint aux affaires économiques (USA) affirme
que « notre systéme libéral de marché... est a
la base de l'augmentation des ressources et de
Venrichissement dans le monde ». Propos re-
cueillis par J. ScHwOEBEL, Le Monde, 17-12-75,
p. 29,

(42) Charte des droits et devoirs économiques
des Etats. Nations-Unies, 12-12-74, art. 19.

(43) Tel est bien, par exemple, effet supposé
de loctroi aux PSD d'un « traitement préfé-
rentiel généralisé, sans réciprocité ni discrimi-
nation » ({Jbid.). L

(44) La distinction se référant & l’acceptation
cu au refus d’une domination extérieure, on
trouve dans le premier groupe non seulement
les mouvements populaires de libération re-
cherchant 1’égalité et la satisfaction des besoins
exprimés par les masses, mais aussi les bour-
geoisies nationales qui visent un développement
relativement autocentré (&4 condition de dis-
poser des ressources et de I'espace nécessaire &
cette politique). En revanche, les bourgeoisies
locales font partie du second groupe, car elles
constituent seulement des intermédiaires dans
P'aliénation des ressources naturelles et humaines
de leur pays.

(45) CramrmoNT (Edmond de). — Dialogue
ou confrontation Nord-Sud? Accentuation des
disparités sous une illusion de changement. Le
Monde diplomatique, déc. 1975, p. 4-5.
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