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CIHEAM - Options Mediterraneennes

Ole des orye

professie
§ - dans le processus
de modernisation agricole en Turquie

Ahmet Sahindz
Université d'Hacettepe, Faculté de Sciences Economiques (Turquie)

Résumé. L'agriculture turque témoigne, depuis trois quarls de siécle, d'efforts de modernisation presque perma- -
nents, mais avec des modalités diverses et une intensité variable selon les périodes. La diversité de la forme ou du
contenu du modéle de modernisation est plus liée aux changements de pouvoir politique qu'au souci de s'adapter
aux conditions de I'agriculture elle-méme. En I'absence d'organisations sociales professionnelles, les agriculteurs
n‘ont joué que des réles d'exécutants dans ce processus.

L'extréme indigence des organisations professionnelles au sens strict du terme, en Turquie, nous conduit a présen-
ter dans notre exposé les organisations d'Etat qui ont joué le rdle de vecteur de la modernisation du secteur agrico-
le. Ainsi, c'est une modernisation impulsée par le haut qui a vu le jour, beaucoup plus qu'une dynamique émanant
des agriculteurs eux-mémes. '

Mots clés. Agriculture turque - Modernisation agricole - Organisations professionnelles

I — La question des organisations dans ’agriculture turque

La faiblesse de l'organisation dans les domaines sociaux et professionnels est tout d’abord le résultat
d’'un passé historique et socio-culturel. Pendant la période de I'Empire ottoman, les agriculteurs n’étaient
que des métayers sur les terres du sultan. L’existence d'imp6ts fonciers et les surfaces cultivées étant
limitées par la main-d'oeuvre familiale, la réalisation d'un surplus agricole solvable n'a pu étre effective.
En bref, le systeme de métayage a enfermé les paysans dans leurs villages et épuisé les bases écono-
miques du développement. Le systéme politique et socio-culturel n’était pas non plus stimulant pour le
changement social. Les paysans, comme les citadins, n'étaient que des serfs du sultan, et avaient pour
destin sur terre d'obéir aux régles, la plupart du temps religieuses, édictées par le pouvoir, pas de réflé-
chir. L’obéissance absolue était non seulement la clé d'or sur terre, mais aussi pour I'autre monde.
L’accumulation des forces politiques, économiques et militaires aux- mains du pouvoir central facilitait la
soumission et stabilisait les forces sociales. La distribution des terres aux agriculteurs, dans la deuxiéme
partie du XIX€ siécle, la suppression des imp6ts agraires ottomans les plus lourds et le passage du sys-
téme monarchique & la République, avec la création de la Turquie en 1923, n'ont pas suffi a ouvrir les vil-
lages turcs sur I'extérieur. C’est dans les années 1950 que les agriculteurs turcs vont commencer & avoir
des contacts avec les villes et commencer & connaitre ’économie de marché. ' '

Depuis sa fondation, la jeune République a fait des efforts non négligeables en'vue de développer son
économie et de moderniser sa société. il n’a pas évidemment été facile d’éduquer d’abord, puis de trans-
former une société rurale quasiment illettrée. La création des «instituts de villages», tout & fait originale
en 1940, constitue une nouvelle étape dans le processus de modernisation économique et sociale du
monde rural turc. Ces instituts avaient pour fonction de former des instituteurs pourles écoles primaires
et secondaires de campagne. Cette formation n’assurait pas seulement des cours théoriques mais sur-
tout des travaux pratiques. Les futurs instituteurs étaient ainsi aptes & dispenser une formation pratique
sur la modernisation des campagnes, comprenant les nouvelles techniques d'élevage, 1a construction
des batiments, les techniques de reboisement; lirrigation. Le public ciblé n'était d'ailleurs pas seulement
les éléves a I'école mais également des villages entiers.

Mais cette expérience extraordinaire n'a duré qu'une dizaine d'années. Les instituts de villages, sources
de progrés, de modernité et de prospérité, n‘ont pas tardé a attirer les réactions des grands propriétaires
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et des conservateurs de toutes sortes de la société turque. La*valeur des écrivains, enseignants, scienti-
fiques et artistes, issus de ces instituts de village, et 'ampleur des efforts déployés plus tard pour la
modernisation de I'agriculture montrent combien la Turquie a raté une occasion de développement effi-
cace et étouffé la dynamique interne de la société rurale. Et pourtant ces écoles, par leur systéme
d’enseignement lié a la pratique, pouvaient débarrasser le monde rural de la gangue socioculturelle qui
enserrait. Une fois libérés du poids social, les agriculteurs se seraient orientés vers la constitution
d’organisations socioprofessionnelles comme moyen d'atteindre leurs objectifs et de faire entendre leurs
VOIix.

Mais, les conditions économiques et socioculturelles n'ont jamais été jusqu’a présent propices a la parti-
cipation directe des agriculteurs, par le biais d’organisations sociales ou professionnelles, a la définition
des politiques agricoles en Turquie. Quelques associations d’agricuiteurs, créées selon la loi
d’Association n° 2903, restreintes et dispersées pour des objectifs divers, ne changent pas fondamenta-
lement cette situation (TZOM, 1992). C’est donc I'Etat qui était le seul architecte des politiques agricoles,
ainsi que le maitre des organismes publics ou parapublics au service de la modernisation agricole. On
peut avoir une idée de cette omniprésence de I'Etat a travers une enquéte menée auprés d'agriculteurs
membres de grandes coopératives dont les dirigeants sont nommés par I'Etat : 60% d’entre eux ne
savaient méme pas s’ils étaient membres ou non. Cette situation nexclut pas tout a fait les agriculteurs
des décisions concernant les grandes lignes des politiques agricoles, au moins depuis 1946 ol la Turquie a
adopté le systéme du multipartisme. Les pouvoirs politiques ne pouvaient pas négliger le poids électoral
d’'un secteur qui abrite plus de la moitié de la population. La pression électorale avait méme parfois conduit
les gouvernements a pratiquer des prix de soutien trop élevés ou des subventions excessives en période
électorale. En raison de l'insuffisance de groupes ou d'organismes professionnels, les agriculteurs expri-
ment en général leur mécontentement, face aux politiques agricoles en cours, par leur participation aux
meetings politiques ol ils sont repérables par leurs casquettes. Depuis une quinzaine d’années, ces orga-
nisations publiques ou parapubliques au service de la modernisation agricole sont progressivement
délaissées : I'Etat a d’abord réduit sa contribution financiére pour les mettre ensuite sur la liste des entre-
prises publiques & privatiser, pratiques conformes aux changements de politiques économiques en
Turquie, comme dans le monde (moins d’Etat, plus de marché!). Quant aux coopératives agricoles, elles
ont vu egalement la diminution puis la suppressnon des subventions d’Etat et cherchent actuellement une
solutlon aleurs problemes

Nous allons maintenant procéder a un rapide survol du processus de modernisation agricole de la
Turquie, sur une période de trois quarts de siécle, avant I'étude des orgamsatlons publiques et profes-
sionnelles et de leur réle dans le processus de modernisation.

Il —Les étapes de la modernisation de I’agriculture

Pour analyser I'évolution de I'agriculture turque depuis 1923, nous pouvons distinguer quatre périodes
qui se différencient non seulement par les ob;ect:fs assugnes au secteur agricole, mais aussi par les
moyens utilisés pour les atteindre.

1. La phase autocentrée (1923-1950)

L'objectif est évident : nourrir la population. L'mdependance alimentaire est quasiment atteinte grace a
une polmque de formation des agriculteurs, a la création de coopératives, a 'amélioration des mfrastruc-
tures, a l'octroi de credlts et a l'ouverture d’écoles rurales.

2. Louverture sur I’extérieur (1950-1960)

L'objectif s’élargit au niveau des débouchés. Il est question de transformer le pays en. “gremer et potager
de 'Europe”. Les ‘moyens d'y parvenir font appel & la technologie extérieure par I'importation de tracteurs
et machines agricoles. En réalité, I'amélioration de la production est plus due & une extension des sur-
faces cuiltivées qu'a une amélioration des rendements.
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3. L’agriculture, moteur du développement économique (1960-1980)

Il s'agit de plus en plus d'approvisionner les villes en extension rapide. L’agriculture doit également rap-
porter des devises pour financer les importations de machines nécessaires au secteur industriel. L'inter-
vention de I'Etat est multiple : création au sein du ministere de P'Agriculture d’'organisations chargées de
diverses activités allant du machinisme agricole & l'irrigation, mise en place de coopératives de collecte
de produits, octroi de crédits, réorganisation de la Banque Agricole, institution de prix de soutien et
"garantie d'achat pour la plupart des produits agricoles. L'agriculture a bien assumé la mission qui lui était
confiée et son développement a permis de soutenir la stratégie d’industrialisation par la substitution aux
importations.

4. L’agriculture a I’heure du libéralisme (depuis 1980)

Le début des années 1980 constitue le théatre d'un virage brutal pour I'économie toute entiere et I'agri-
culture n’est pas épargnée. Depuis prés de 15 ans maintenant, 'Etat se retire progressivement mais fer-
mement de son réle de tuteur, de soutien, de protection. L’agriculture est de plus en plus livrée aux
régles du marché : les prix de soutien, sans disparaitre complétement, concernent de moins en moins de
produits, les intrants sont beaucoup moins subventionnés. Ainsi la croissance des rendements s’est net-
tement ralentie et 'assouplissement des barriéres douaniéres a permis I'importation de produits agri-
coles. Bien que restant un secteur essentiel, 'agriculture n’a plus le poids prépondérant qui était Ie sien il
y a deux décennies, aussi bien a l'intérieur des frontiéres qu’au niveau des exportations. Les fragilités
que l'on peut d'ores et déja déceler doivent appeler 2 la vigilance méme si le probléme de la dépendan-
ce alimentaire, lancinant pour tant de pays, n'est pas encore préoccupant pour la Turquie d'aujourd’hui
(Sahindz, 1990).

Il - Les organisations agricoles

Plusieurs organisations publiques et professionnelles ont joué différents réles dans le processus de
modernisation agricole en Turquie. On peut classer en deux groupes ces organismes selon leurs fonc-
‘tions dans la-modernisation agricole :

Q organis‘mes de services agricoles ;
1 organismes de marketing.

11 est inutile de classer aussi ces organismes selon leurs propriétaires puisqu’ils sont tous dépendants de
I'Etat, soit par leur financement soit par leur direction. Les coopératives agricoles de vente et les
chambres d’'agriculture en constituent des exemples. Un grand nombre de ces-organisations figurent sur
‘la liste des entreprises a privatiser ou le sont déja. On pourra se référer au tableau récapitulatif en
annexe. '

1. Organismes de services agricoles

Toutes les institutions ayant une fonction de soutien technique ou financier, de formation professionnelle,
de réalisation des investissements, d’infrastructures, de recherches ou de vulgarisation en vue de la
modernisation agricole seront étudiées sous ce titre quelle que soit leur appartenance. Le ministére de
I'Agriculture, le principal organe d’Etat de la formation et de I'application des politiques agricoles, ne fera
pas l'objet d'étude spécifique puisque la plupart des organismes de services ou de marketing y sont liés.
Pour coordonner et exécuter les politiques agricoles, le ministére abrite en son sein quatre grandes
directions générales (Ministére de I'Agriculture, 1991) : Direction Générale de la Recherche Agricole,
Direction Générale de la Protection et des Contrdles, Direction Générale pour le Développement de la
Production Agricole, Direction Générale de I'Organisation et du Soutien. Comme on peut s’en douter au
vu de leurs noms, ces unités ministérielles réalisent des activités dans des domaines trés variés, allant
des recherches sur les semences sélectionnées, & I'élaboration de réglements en matiére d'importation
de pesticides, a la formation des agriculteurs par les programmes de télévision et au soutien financier et
technique pour l'organisation des coopératives agricoles.’
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U Union des Chambres d’Agriculture Turques (TZOB- Tirkiye Ziraat Odalari Birligi) '

L'apparition des chambres d'agriculture date de la fin du XIX€ siécle en Turquie. En 1897 on comptait
deja 99 chambres. Il a fallu attendre la promulgation de la loi n° 6964 de 1957 et sa mise en oeuvre en
1963 pour que réapparaissent les chambres d’agriculture et leur union (TZOB). Selon cette loi, les
Chambres d’Agriculture sont définies comme des organisations professionnelles. Actuellement 3,2 mil-
lions d'agriculteurs, ¢’'est-a-dire 78% du total, sont membres de la TZOB (TZOB, 1994). Compte tenu du
fait qu'une grande partie de ces chambres (134 sur 430) sont inactives, le TZOB s'est efforcé, d'une
part, d'accroitre le nombre de chambres & 700 et, d’autre part, de réanimer les chambres inactives.
Toutefois, les difficultés financiéres et personnelles entravent non seulement les activités d'organisation
mais aussi les fonctions de soutien & I'agriculture de TZOB.

Les principales fonctions de TZOB sont définies par la loi n° 6964, a savoir fournir des aides techniques
aux agriculteurs par les services de formation et de vulgarisation, assurer la liaison entre les entreprises
eéconomiques d’Etat (EEE) agricoles et les agriculteurs, faire des propositions en vue du développement
de Pagriculture aux organisations publiques, aider a la réalisation des programmes de modernisation
agricole du ministére de ’Agriculture, prendre des contacts avec les chambres étrangéres et participer
aux foires et congrés internationaux, etc. Les activités des chambres d'agriculture étant financées par le
ministére de I'Agriculture, celles-ci fonctionnent comme des succursales de la Compagnie des
Fournitures Agricoles (TZDK}), en fournissant des intrants aux agriculteurs. Ces chambres, créées, finan-
cées et orientées par I'Etat, n'ont joué qu'un réle purement technique dans le processus de modernisa-
tion agricole. Les pouvoirs limités de leur Union (TZOB) ne leur ont pas permis de remplir la tache de
transmission de la voix des agriculteurs et de défense de leurs acquis. Elle n'a méme pas eu droit a la
parole dans la détermination des prix d’intervention.

0 La Banque Agricole (TC Ziraat Bankasi)

La Banque Agricole est la principale ressource financiére de agriculture turque. Elle a été fondée en
1963, mais n'est devenue une institution financiére agricole qu'en 1927. Sa vocation agricole n'empéche
pas cette banque d’avoir d’autre fonctions bancaires et d’occuper la premiére place sur la- liste de
banques turques. La Banque Agricole a accordé des crédits subventionnés aux efforts de modernisation
des agriculteurs : achat de machines agricoles, construction de murs de protection... depuis bientét 70
ans. Cette banque publique a joué un réle trés important dans la réussite de Ia politique de modernisa-
tion, avec I'appui de I'Etat durant les années 1960 et 1970. Les grandes lignes des politiques de prét de
la Banque sont définies par les gouvernements. Actuellement, plus ou moins comme dans le passé, la
Banque oriente plus de 70% de ses ressources en crédits au secteur agricole.

Les crédits agricoles de la Banque ne vont pas directement aux agriculteurs. Une partie de ses préts est
accordée aux industries agro-alimentaires, aux mutuelles de crédit agricole et aux différentes fédérations
de coopératives de vente agricoles. L’abandon progressif de l'octroi de crédits préférentiels de la
Banque Centrale, depuis une quinzaine d’années, aux offices d'achats de soutien de produits agricoles
(sauf I'Office des Produits Céréaliers) a accru I'importance de la Banque dans le financement du secteur
agricole. Pendant la méme période, on peut ainsi constater que les crédits octroyés a I'agriculture se font
plus rares et plus onéreux.

0 L’Union des Coopératives de Crédit Agricole (TKKB-Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi)

LeTKKB a eu un premier statut juridique régi par l'article n° 1470 de 1929. Le rdle attribué aux coopéra-
tives de crédits était de servir de liaison entre les agriculteurs et la Banque Agricole, de faciliter I'écoule-
ment de crédits. La structure primitive de P'agriculture des années 1930, méme plus fard, nécessitait
effectivement une institution de liaison entre les agriculteurs et la Banque. Ces coopératives peuvent
étre considérées comme de simples succursales de la Banque Agricole puisqu’elles lui sont liées juridi-
quement et en sont financiérement dépendantes a 90% (TKKB, 1994). Elles sont chargées de sélection-
ner les demandeurs de crédits, de réaliser les formalités nécessaires, de suivre le sort des crédits et de
récupérer les remboursements.

Les coopératives de crédit ont changé de maiire en 1984, date a laquelle elles deviennent liées au
ministére de I'Agriculture. Mais la Banque Agricole est restée leur unique source financiére. En bref,
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comme I'a écrit le Professeur Z.G. Mulayim ; «Les agriculteurs, n‘ayant pas participé & leur réalisation,
ne jouent aucun réle dans leur direction» (Milayym, 1995). Le nombre de coopératives qui était de 191
en 1930 s’est élevé & 2 495 en 1993, et le nombre d’adhérents passait de 20 000 & plus de 1,5 million
pendant la méme période. TKKB a élargi son domaine d'activités vers la distribution de crédits en natu-
re, & partir de la fin des années 1960. Dans le cadre des crédits en nature, elles fournissent, dans de
bonnes conditions, des intrants tels que : engrais chimiques, aliments composés, semences, pesticides,
machines, équipements & leurs associés. TKKB s’est lancée dans des activités de production par la par-
ticipation au capital a différents niveaux dans 25 entreprises diverses, des engrais aux matiéres plas-
tiques.

0 La Compagnie de Fournitures Agricoles (TZDK-Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu)

TZDK a été créée en 1943 et est devenue une entreprise économique d’'Etat (EEE) en 1944 (OCDE,
1994). Depuis sa fondation, elle a été chargée de fournir toutes sortes d’intrants nécessaires a I'agricul-
ture. Cette institution a joué un réle primordial dans le processus de modernisation, surtout pendant la
période de modernisation accélérée par I'appui de I'Etat (de 1960 a 1980). C’est grace aux réseaux trés
répandus de distribution de TZDK que I'Etat a pu joindre les agriculteurs et les encourager dans les
voies de la modernisation. TZDK n'a pas seulement fourni des intrants modernes avec des prix subven-
tionnés, mais a aussi assuré des services aprés vente : services d'entretien pour les machines agricoles,
services d'utilisation des inputs modernes.

En plus des fonctions de fournisseur d’intrants et de services aprés-vente, TZDK posséde plusieurs
usines de machines et d'équipements agricoles. La Compagnie était pratiquement le seul grossiste et
distributeur de plusieurs intrants, les engrais chimiques en téte jusqu’en 1986, date & partir de laquelle
les importations et la distribution des engrais ont été libérées. C’est ainsi que la part de TZDK sur le mar-
ché des engrais est tombée de 90% & 10% de 1986 a nos jours (TZDK, 1994). TZDK subit des pertes de
marchés pour les autres inputs agricoles depuis 1980. Cette situation est due & plusieurs facteurs :
I'abandon progressif des politiques de modernisation par les subventions publiques depuis 1980, la mise
en application des politiques économiques du «vent libéral» mettant en cause I'existence des EEE, les
déficits budgétaires permanents, la mauvaise gestion et I'accroissement de la charge financiére de
TZDK. Dans cette perspective, nous observons une rapide réduction des activités de la Compagnie. En
quelques années, plusieurs unités de production se sont fermées, ainsi le nombre de travailleurs est
passé de 7 200 a 4 700 de 1988 a 1995. .

O La Compaghnie des Aliments du Bétail (YEMSAN-Yem Sanayi Tiirk A.S.).

Créé en 1956, YEMSAN vient de mettre fin & son existence en privatisant ses 26 usines de production
d'aliments composés et ses unités annexes. Le but de YEMSAN était de produire et de répondre aux
besoins en aliments composés des éleveurs. La Compagnie a pratiqué des prix subventionnés pour
encourager l'utilisation de ses produits. Elle avait une situation de monopole sur le marché intérieur d’ali-
ments composés jusqu’a la moitié des années 1960. Elle a vu tomber sa part de marché, avec le déve-
loppement du secteur privé, a 40% au début des années 1980 et & 10% dans les années 90. L'importan-
ce du marché intérieur a facilité les ventes.des unités de production de YEMSAN : de 1992 & 1995 les
26 usines ont entierement été achetées par le secteur privé.

U Direction Générale des Entreprises Agricoles Publicques (TYGEM- Tarim Isletmeleri Genel Miid(irllgd)

TYGEM a été créée en 1984 par la fusion de la Direction Générale des Fermes de Production d’Etat,
des haras et des établissements d'élevage d’Etat, la création de ces derniers datant de 1938. TYGEM a
eu pour but de produire des semences, des plantes, du sperme ou des animaux reproducteurs pour les
agriculteurs ou les éleveurs, ainsi que de jouer un réle d’avant-garde pour f'utilisation du progrés tech-
nique. Pour atteindre ces objectifs, ses 38 fermes ont réalisé des activités de production agricole sur une
superficie de prés de 400 000 ha depuis plus de 50 ans. Par exemple, seulement en 1994, TYGEM a pu
distribuer, comme animaux reproducteurs, 4 676 bovins, 14 534 caprins, 181 chevaux et 207 047 pous-
sins et, comme semences sélectionnées,. 118 000 tonnes de céréales (99 000 tonnes de blé et 19 000
tonnes d'orge) et 1900 tonnes de coton, etc. (TYGEM, 1995).
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“Toutes ces contributions au développement du secteur agricole n’ont pas empéché les entreprises agri-
coles publiques de figurer sur la liste des EEE & privatiser dans les années a venir. Et pourtant ces
fermes, ou du moins une partie d’entre elles, peuvent devenir de véritables laboratoires de recherche
pour la sélection génétique, biologique et végétale en Turquie, puisqu’elles sont dispersées dans tout le

pays.
) Direction Générale des Services de Village (KHGM-Kd&y Hizmetleri Genel Miidiirltigu)

La KHGM est née en 1984 de la fusion de trois organisations publiques : Direction Générale des
Chemins, Eau et Electricité (YSE), Direction Générale de la Terre et de I'Eau (TS) et Direction Générale
de la Réhabilitation (IGM). Comme leurs noms I'indiquent, ces organisations ont réalisé pendant 30 ans,
de 1950 a 1980, des travaux d'infrastructure en milieu rural. L'unification de ces trois organisations a été
réalisée sous prétexte d’'une meilleure coordination et d’'une augmentation de I'efficacité des travaux
d'infrastructure. Mais le souci de restreindre les soutiens publics & I'agriculture, conformément aux poli-
tigues agricoles ayant cours dans les années 1980, est sans aucun doute l'une des raisons profondes
de cette décision. Le rattachement direct de KHGM au Premier ministre au lieu du ministére de
I'Agriculture va dans le méme sens.

Bien que de facon moins intensive, KHGM continue de réaliser des investissements en infrastructure
dans les campagnes. Elle est composée de quatre sections principales : a) Section des Chemins, b)
Section Irrigation et Travaux terrestres, c) Section Eau Potable, d) Section Construction et
Réhabilitation, s'occupant : de la construction et entretien de chemins ruraux, des travaux d'irrigation et
de drainage, de 'amélioration des terres, de la lutte contre I’érosion et les crues, de I'entretien des péatu-
rages, du remembrement, de la construction et de I'entretien des systémes d’eau potable, de la réhabili-
tation des villages, des batiments communaux, etc. Depuis 1984, KHGM a réalisé 327 000 km de che-
mins, amené I'eau potable & 35 000 villages, construit 16 000 systémes d'irrigation pour 1,2 million-d’ha,
construit 7 200 maisons de village, etc. {TC KHGM, 1994). Plus de 40 000 personnes sont employées
par KHGM et il n'y a presque plus, en Turquie, de village sans route, électricité ou eau potable.

O Direction Générale de I'Eau (DSY-Deviet Su Isleri Genel Mid(rliigc)

La DSY, fondée en 1954, est reliée au ministére de FAménagement et de la Réhabilitation. Ses fonctions
principales sont de protéger et de faire valoir les ressources en eau de surface ou souterraines du pays.
DSY a construit 130 barrages sur les fleuves dont la plupart ont double vocation : fourniture d’énergie
électrique et irrigation depuis les années 1950. La production d'énergie électrique mise & part, DSY a
réalisé l'irrigation d'une surface de 1,9 million d’hectares, soit 44% du total des surfaces cultivées de la
Turquie. Une surface de 1,7 million d’hectares cultivés s’ajoutera a ce chiffre avec la réalisation du GAP
(Projet de I'Anatolie’ du Sud-Est) qui se compose de 22 barrages. La premiére tranche a été mise en
fonctionnement I'été 1995 (DSY, 1995). ‘

La Turquie a placé au premier plan l'utilisation de ses eaux dans la production de I'énergie et dans ['irri-
gation. Grace & cette politique, DSY a pu construire 77 barrages et doubler la surface cultivée. Et 78
autres barrages sont en construction, dont les derniers seront opérationnels en 1998. Compte tenu du
fait que la Turquie n'irrigue méme pas la moitié de ses terres irrigables, DSY aura encore de longues
années d'activités devant elle.

2. Organismes de marketing
O Office des Céréales (TMO-Toprak Mahsdlleri Ofisi)

TMO est la premiére institution réalisant des achats d'intervention agricole en Turquie. Elle a été fondée
en 1938 pour assurer la stabilité du marché des céréales et légumes secs (pois chiches et lentilles). En
plus de cette fonction principale, afin d'atteindre son objectif, TMO est chargée d'importer pendant les
périodes de déficit et d’exporter pendant les périodes d'excédent. La réalisation des premiers achats
d'intervention, juste aprés la grande crise économique mondiale du début des années 1930 dans le
domaine des céréales, et la création par la suite d’un office, sont tout & fait significatifs dans un pays ou
le panier de consommation est dominé par les céréales. Pour son fonctionnement, TMO s’est doté
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d’entrepdts et d'usines de traitement. Il a actuellement une capacité de stockage d'un peu moins de 5
millions de tonnes. Sa part dans les achats de céréales varie entre 10 et 25%, selon le niveau de pro-
duction et des prix.

Il n’en reste pas moins que, malgré sa place majeure dans I'application de Ia politique agricole, TMO fait
partie des EEE & privatiser. Les pouvoirs politiques espérent transférer les fonctions de TMO aux
bourses de céréales qu’ils essaient d'implanter en Turquie. Dans un pays ou ia population se nourrit
encore largement de produits & base de céréales, une telle politique risque de créer de graves pro-
blémes.

O La Direction Générale de la Compagnie du Thé (CAYKUR-Cay Isletmeri Genel MiidCirligu)

Bien que la Turquie ait commencé & produire du thé a partir des années 1930, CAYKUR n'a été créée
qgu'en 1971. Cette EEE a été chargee, dés le début, de la culture du thé, sa transformation et ila commer-
cialisation du produit final.

Le monopole de CAYKUR d’achat des plantes aux agriculteurs et de distribution du thé sur le marché
intérieur a été aboli en 1984. L'implantation de plusieurs firmes privées, aussi bien locales qu'étrangeéres,
n'a marginalisé la place de GAYKUR ni dans l'achat et la transformation, ni dans la commercialisation du
thé sur le marché intérieur. A tire d'exemple, ia part de CAYKUR est restée supérieure a 65% de 1988 a
1993 (CAYKUR, 1994). Le prix du thé non transformé en Turquie est nettement supérieur aux prix mon-
diaux. L'obligation d'exécuter des achats d'intervention pousse GAYKUR & détruire un stock ingérable
allant ainsi au devant de problémes financiers que I'Etat ne prend pas toujours en charge.

0 ﬁirection Générale des Entreprises du Monopole (TEKEL-Tekel Isletmeleri Genel Midlirligti)

TEKEL a été fondée avant méme la République. Jusqu’en 1986, elle avait le monopole pour la produc-
tion-et la commercialisation du tabac, du sel et des alcools et possede plusieurs usines. Actuellement,
TEKEL achéte la moitié du tabac produit en Turquie. Une partie de ce tabac est transformée dans ses
usines et l'autre partie, non négligeable, est détruite chaque année, car TEKEL réalise des achats
d'intervention avec I'appui financier de I'Etat.

U Compagnie des Viandes et Poissons (EBK-Et ve Balik Kurumu)

EBK, reliée au ministére de 'Agriculture, a été créée en 1952 pour encourager la production moderne de
bétail engraissé et stabiliser le marché de la viaride. Grace & une irentaine d’abattoirs, deux usines de
transformation et plusieurs dépots frigoriques, EBK a joué un réle déterminant dans la fixation des prix de
la viande depuis une quarantaine d’années. Pendant cette période, EBK a réalisé de' 15 a 20% de la pro-
duction de viande en achetant du bétail aux éleveurs (Demyr, 1987) EIIe est actuellement en cours de
privatisation.

(1 Compagnie des Industries Laitiéres (SEK- Tdrkiye Stt Endlistrisi Kurumu)

SEK a les mémes fonctions que EBK, mais dans le domaine du lait, et a été fondée en 1963. SEK pos-
séde une quarantaine d'unités de transformation du lait et des centaines de centres de collectes du lait.
Elle transforme un tiers du lait commercialisé en Turquie (TUSIAD, 1986).

Contrairement & plusieurs produits agricoles, I'Etat ne fixe pas de prix d'intervention pour le lait. Mais il
existe un systéme de contréle indirect de I'Etat sur les prix par le biais de la SEK. Les prix que les unités
de collecte de SEK, installées un peu partout en Turquie, proposent aux producteurs servent de prix
plafond aux autres acheteurs, privés ou coopératives. Mise sur la liste des privatisations en 1992, SEK
vient d'étre vendue au secteur privé, ce qui risque de créer une situation ohgopohsthue sur le marché
intérieur.

J Les Usines Sucriéres Turques (TSFAS-Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.)

L’Etat a commencé & construire des usines sucriéres dés le début des années 1930 afin répondre aux
besoins propres du pays. Le but, qui était d'atteindre l'autosuffisance, n'a pas évolué au fil du temps.
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Plus de 20 usines ont été construites. Les TSFAS sont chargées d'acheter de la betterave & sucre dont
le prix est fixé par le gouvernement et de fournir les intrants nécessaires aux cultivateurs de betteraves.

1 Union des Coopératives de Ventes Agricoles (TSKB-Tarim Satis Kooperatif Birlikleri)

Les principales fonctions de la TSKB sont de collecter et de commercialiser dans les meilleures condi-
tions les produits de ses membres, ainsi que de leur fournir les intrants et les services nécessaires &
la modernisation de leur production. A partir des années 1960, la TSKB est également chargée de
réaliser des achats d'intervention auprés des agriculteurs, au nom du gouvernement. Les dirigeants
de ces coopératives sont d'ailleurs toujours nommés par les gouvernements. La politique de moderni-
sation de I'agriculture avec I'appui de I'Etat dans les années 1960 a créé des conditions propices au
développement de la TSKB. Le nombre d’'Unions est passé de 15 en 1960 & 32 en 1970 et le nombre
de coopératives de 143 a 618 respectivement (Mulayym, 1995). Actuellement, il n’y a plus que 13
Unions et 434 coopératives. Le nombre d'adhérents se situe autour de 750 000, soit 18% des agricul-
teurs.

Depuis 1994, les coopératives de la TSKB, du fait que le Trésor ne couvre plus leurs pertes dues
aux achats d’intervention, n'ont réalisé que des achats pour leur propre compte. D'ailleurs la guasi-
totalité des coopératives de vente se trouve, financiérement, dans une situation désastreuse en rai-
son de la diminution de 'appui financier public, du gonflement du service de la dette, de la mauvaise
gestion des ressources et de P'utilisation du cadre des coopératives a des fins politiques, etc. Le gou-
vernement actuel cherche une solution afin de se libérer des charges lourdes de ces coopératives,
en leur donnant un statut juridique plus autonome et des caractéristiques se rappprochant de celles
du secteur privé. Le projet d’accorder le statut de société anonyme aux cooperatlves va dans ce
sens.

En résumé, c’est I'Etat que I'on peut désigner comme acteur principal de la modernisation agricole
en Turquie. Les grandes lignes des politiques agricoles sont définies par les gouvernements et leur
mise en oeuvre est réalisée par l'intermédiaire des EEE. Les agriculteurs y ont joué un simple réle
d’exécutants ou ont parfois pesé sur les décisions des pouvoirs politiques grace a leur poids electo-
ral.

Suite aux changements survenus dans les politiques économiques et agricoles depuis 1980, I'Etat a
graduellement retiré son soutien financier et technique aux EEE et aux coopératives agricoles.
Actuellement, 1a vente, une par une, de ces organisations publiques agricoles bat son plem la
transformation des coopératives vers un statut plus libéral aussi. La nécessité de la présence des
organisations publiques dans le processus de modernisation agricole n'est plus aussi incontour-
nable, si on prend en considération le niveau de la modernisation de I’agnculture turque. Ceci est
conforme également aux nouvelles tendances des politiques agricoles mondiales. Mais la dispari-
tion de ces organisations par voie de privatisation implique une volonté de la part de I'Etat d’élimi-
ner le soutien public & I'agriculture. L’agriculture turque n’est pas encore parvenue a un niveau de
développement économique, technique ou social suffisant pour se passer du soutien de I'Etat et se
livrer, dans des conditions satisfaisantes, au libre jeu du marché. Ceci ne signifie pas qu'il faille &
tout prix justifier le maintien de la «politique de modernisation avec I'appui de I'Etat» des années
1960 et 1970, sauf pour le secteur animal qui piétine encore dans une structure plus ou moins
archaique. Le déficit budgétaire structurel que la Turquie traverse actuellement est incompatible
d’ailleurs avec une telle politique. S

En se libérant des préoccupations idéologiques «libérales» ou «étatiques», une politique de soutien
sélective au niveau de la production et plus étendue au niveau de la commercialisation peut étre
pertinente et compatible avec les contraintes extérieures et intérieures. Dans ce sens, les EEE agri-
coles pourraient étre remises aux agriculteurs et remplir le vide entre les producteurs agricoles et
les consommateurs. Mener une politique agricole purement libérale, c'est-a-dire dépourvue de
dimension sociale dans un pays ou I'agriculture occupe 45% de la population active, conduit inévi-
tablement, de notre point de vue, & 'échec. Etant donné la difficulté a définir une politique agricole
cohérente sans. la participation directe des agriculteurs eux-mémes, la nouvelle politique doit prépa-
rer un terrain favorable au développement des organisations sociales en milieu rural.
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Annexes
Tableau 1. Les organisations agricoles en Turquie
Domaine Part de Statut Situation
d’activité marché (%) actuelle
Organismes de services agricoles
T208B Soutien technique - Organisation professionnelle  Organisation professionnelle
TCZB Crédit agricole 90 EEE EEE
Crédit agricole 10
TKKB EEE EEE
Fourniture d'intrants -
TZDK Fourniture d'intrants +50 EEE En cours de privatisation
YEMSAN Aliments du bétail composés 40 EEE Privatisé
TIGEM Semences 90 EEE A privatiser
KHGM Infrastructure 80 Institution d'Etat Institution d'Etat
Dsl Irrigation 80 Institution d'Etat Institution d'Etat
Organismes de marketing
T™O Céréales 10-25 EEE A privatiser
CAYKUR Thé 65 EEE A privatiser
Tekel Tabac 50 EEE A privatiser
EBK Viande 20 EEE En cours deprivatisation
SEK Lait 30 EEE Privatisé
Betteraves 100
TSFAS EEE A privatiser
Fourniture engrais 10
TSKB Vingtaine de produits agricoles  5-95 Coopératives Coopératives

Source : Ministére de I'Agriculture ; Z. Gokalp Mulayim, Kooperatifgilik,1995.
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