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CIHEAM - Options Mediterraneennes

Les codes

&

stratégie

Taoufik M. Abdel Hedi
Direction Générale des études et
Grands Travaux Hydrauliques
Ministére de l'Agriculture
Tunis, Tunisie

RESUME - Partant de I'importance de la politique de I'économie de Peau & adopter en Tunisie
compte-tenu des ressources hydrauliques (Bilan: Disponibiliié et demande en eau) de
laccroissement du déficit alimentaire et des techniques adopiées en vue d'accroitre ces
ressources, le probléme de la conservation et de la planification des eaux a été origine d’'une
évolution qui a fait passer progressivement le régime des eaux d’une conception patrimoniale
dominée par le droit privé a une conception sociale dominée par le droit administratif.

Le code des eaux qui fait partie de la législation Tunisienne est constitué d’'un ensemble de
réglementations et de textes permeitant de protéger les ressources en eau ainsi que leur
utilisation optimale. Il traite d’'une part tous les aspects liés a I'eau en considérant un ensemble
de facteurs déterminants sur les plans: institutionnel, |égislatif, technique et financier; et d'autre
part, if traduit le souci des pouvoirs publics de soustraire 'ensemble des ressources en eau a
toute appropriation privée afin d’avoir une meilleure rentabilité et une grande efficacité de
I'exploitation agricole. Le code des eaux peut étre considéré comme une stratégie moderne
pour l'accroissement des prorogations de la puissance publique aboutissant a une économie
d’eau appréciée.

Mots-clés: Code des eaux, politique de Féconomie de I'eau, domaine public hydraulique D.P.H.,
institutions et associations.
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I- IMPORTANCE ET POLITIQUE
D'ECONOMIE DE L'EAU

Elément d'une importance capitale, l'eau condi-
tionne 'avenir des pays du Sud de la Méditerranée &
population majoritairement agraire. Au regard de la
situation actuelle, caractérisée par un accroissement
du déficit alimentaire et une forte poussée démogra-
phique, les Economistes et les Ingénieurs des princi-
pales organisations internationales de coopération
technique estiment que seule la mise en place ou la
poursuite d'une politique hydraulique équilibrée et
raisonnable, permettra 4 ces pays de diminuer leur
dépendance alimentaire vis 2 vis de ceux du Nord.

L'intensification de la production dans le secteur
irrigué dépend d'une meilleure utilisation et valori-
sation de l'eau, d'une politique d'économie pour
éviter tout gaspillage. Par exemple, 1'aspersion, le
goutte 4 goutte et les gaines perforées insuffisam-
ment pratiqués en Tunisie, permettraient d'écono-
miser 20 4 25% d'eau. Les pays dont les ressources
en eau sont limitées envisagent de recourir au des-
salement et au traitement des eaux usées; l'utilisa-
tion des ressources secondaires pour l'irrigation
n'est d'ailleurs envisageable que dans le cas d'un
épuisement des disponibilités naturelles car le cofit
des traitements reste trop élevé.

Concernant le traitement des eaux usées, plusieurs
pays ont inclus cette technique dans leur stratégie
de mobilisation des ressources hydrauliques. C'est
le cas de la Tunisie qui a entrepris la réalisation des
stations d'épuration des eaux; actuellement, envi-
rons 80 millions de m’ d'eaux usées sont traités par
24 stations et permettent d'irriguer quelques 6
000ha; en 1996, il est prévu de porter le volume de
l'eau traitée & 147 millions m’, en l'an 2 000, les 200
millions de m® prévus, pourraient assurer l'irrigation
de 30 000ha, soit I'équivalent de 10% des superfi-
cies actuellement irriguées dans ce pays. La réufili-
sation des eaux usées traitées pour certaines cultu~
res arboricoles et fourragéres permet d'économiser
des quantités d'eau de bonne qualité et les affecter &
d'autres cultures plus exigeantes. La Juridiction
Tunisienne est favorable a la réutilisation des eaux
usées traitées a des fins agricoles, toutefois cette
réutilisation ne doit pas porter atteinte & la santé
publique et doit étre accompagnée par des mesures
préventives strictes.

II'- RESSOURCES EN EAU

La Tunisie est comprise entre la zone méditerra-
néenne subaride et la zone saharienne désertique,
son climat se caractérise par:

o L'irrégularité et I'insuffisance pluviométrique.
e La longueur des saisons séches et leur répétition.
o La faiblesse des ressources en eaux.

Ainsi le Nord du pays recoit une pluviométrie rela-
tivement suffisante et réguliére (600mm), le centre
ne bénéficie que d'une moyenne de l'ordre de
200mm alors que le Sud n'a plus que 100mm et
moins; cette moyenne est d'ailleurs soumise & des
variations inter-annuelles trés importantes de 1 4 6
pour la Tunisie Centrale, et de 1 & 12 pour le Sud.
Des stations principales sont implantées d'une fagon
définitive et permanente sur les sections des cours
d'eau; elles ont rendu de grands services pour I'éva-
luation des ressources en eau de surface du pays a tra-
vers les études hydrologiques relatives a un grand
nombre de bassins.

1- Bilan Global: Disponibilité en Eau et Demandes:

En effet, La Tunisie regoit en moyenne un volume
d'eau de 33 Milliards de m® de précipitations an-
nuelles, alors que le potentiel en eau évalué en 1990
est de 4,484 Milliards de m> se répartissant en 2,7
Milliards de m® /an pour les eaux de surface et
1,784 Milliard de m*/an pour les eaux souterraines
dont 645 Millions de m*/an pour les nappes phréa-
tiques et 1,139 Milliards de m*/an pour les nappes
profondes.

Les ressources en eau mobilisées actuellement
s'élevent 2 2,874 Milliards de m® /an soit un taux de
64,1% ventilés en 1, 396 Milliards de m® /an pour
les eaux de surface et 1,478 Milliards de m’ /an
pour les eaux souterraines dont 627 Millions de m’
/an & partir des nappes phréatiques et 851 Millions
de m’ /an & partir des nappes profondes.

L'eau est un facteur essentiel pour le développe-
ment de l'agriculture en sec et en irrigué. Le secteur
agricole contribue & concurrence de 13% en moyenne
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dans le produit intérieur brut (PIB); la production
moyenne des périmétres irrigués pour une surface
de 300 000ha (6% de la S.A.U) représente 32% de
la valeur moyenne de la production totale de la su-
perficie agricole utile (S.A.U: 5 Millions d'hectares).

La consommation en eau dans le secteur agricole est
estimée annuellement a 1,384 Milliards de m3 /an
(soit 83,4%) contre 276 Millions de m3 /an ou
(16,6%) pour l'ensemble des besoins en eau pota-
ble, industrielle et touristique.

Compte tenu de la croissance démographique et
afin de maintenir la croissance économique du
pays, il faut accroitre la mobilisation de l'eau; ce
facteur limitant et limité du développement, le pro-
téger et bien l'utiliser.

2 - Techniques Adoptées pour l'Accroissement des
Ressources Hydrauliques:

Pour accroitre cette ressource hydraulique, plu-
sieurs techniques et mesures ont été appliquées en
Tunisie:

- Technique d'économie d'eau (2 tous les niveaux:
Production, Transport et Utilisation): Introduc-
tion de techniques modernes en matiere d'irriga-
tion qui peuvent économiser jusqu'a 30% par
rapport aux Techniques traditionnelles.

- Mesures économiques et financiéres: On essaie
de restructurer la tarification actuelle pour tenir
compte des différences régionales de colts;
mieux calculer le tarif de l'eau facturée: La tari-
fication est utilisée comme moyen pour limiter
le gaspillage; imaginer des moyens d'encourager
l'investissement dans des appareils ménagers ré-
duisants la consommation d'eau et dans un ma-
térield'irrigation agricole plus efficace.

- Une technologie intermédiaire a été développée
en Tunisie pour économiser l'eau d'irrigation par
une meilleure répartition de l'eau, et 'emploi des
techniques culturales du sol adaptées, ainsi que
l'adaptation du syst®me d'irrigation et des équi-
pements & chaque type de sol et de culture prati-
quée.

- Enfin, certaines barriéres institutionnelles ou
1égislatives ont été levées pour améliorer la ges-
tion des ressources en eau, on cite par exemple:

# La création d'une agence de vulgarisation.

* La décentralisation, la déconcentration et la
création des services autonomes régionalisés
avec des structures adaptées.

# La création des associations a Intéréts Collec-
tifs A.L.C., des Groupements a Intéréts Hy-
drauliques G.LH, et d'associations de services
impliquant directement et responsabilisant les
bénéficiaires.

# Faire prendre conscience aux différents opéra-
teurs de leurs droits et devoirs dans le do-
maine de I'eau (Actualisation de la législation
et organisation du secteur de I'Amont vers
I'Aval).

Le probléme de la conservation, de la planification
des eaux a pris au fil des années des proportions con-
sidérables et alarmantes en raison du développement
croissant des besoins domestiques et industrielles qui
concurrencent de plus en plus les besoins agricoles.
Cela a été l'origine, en Tunisie comme dans certains
autres pays, d'une évolution qui a fait passer pro-
gressivement le régime des eaux d'une conception
patrimoniale, dominée par le droit privé, & une con-
ception sociale dominée par le droit administratif et
les prérogatives de puissance publique.

L'établissement d'une législation concernant la ges-
tion des ressources hydriques et leur mobilisation
(Police des eaux) s'avére nécessaire et indispensable
en impliquant les bénéficiaires organisés en Asso-
ciations.

III - EAU ET LEGISLATION EN VIGUEUR

Son caractére de ressource naturelle renouvelable
peut exclure le phénoméne de législation restrictive
et limitative, cependant & cause de l'effort néces-
saire pour la rendre disponible et vu sa rareté, La
Législation Tunisienne relative & I'eau a connu de-
puis le début du siécle un développement particu-
lier.

Cette Iégislation a dii s'adapter certainement aux
conjonctures socio-politiques et aux techniques
sans cesse nouvelles de mobilisation et valorisation;
cette législation s'est développée en 3 étapes:
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1 - Période étalée entre 1885 a 1933:
Pendant cette période il a été crée:

- Le Domaine Publique Hydraulique D.P.H. rela-
tif au décret du 24 Septembre 1885.

- Le décret de 24 Mai 1920 portant création d'un
service spécial des eaux, constitution d'un fonds
d'hydraulique agricole et industriel et institution
d'un comité des eaux.

2 - Période allant de 1933 a 1975:
Pendant cette période, les actions ont concerné:

- La conservation des ressources et leur utilisa-
tion, Dispositions apparues au décret du 5 Aoft
1933 complété par les décrets du 11 Mai 1935,
du 26 Novembre 1936, du 24 Mars 1938 et l'ar-
rété du 14 Mars 1935 fixant les redevances pour
utilisation des eaux du domaine public et pour
l'occupation du domaine public fluvial.

- La création et l'organisation des groupements
d'intérét hydraulique relatif aux décrets du 30
Juillet 1936 et 17 Mars 1939, Textes abrogés et
remplacés par les arrétés du 13 Mai 1967 et 24
Juillet 1991.

- Laréglementation des subventions et des encou-
ragements pour la création des points d'eau rela-
tive &:

* L'Arrété des Secrétaires d'Etats aux Finances,
au Commerce, a L'industrie et a 1'Agriculture
du 19 Juillet1958.

* La loi du 20 Aofit 1959, révisée par la loi du 4
Juillet 1966 portant promulgation du code fo-
restier et en matiére d'encouragement de I'Etat
a I'exploitation ou la conservation des eaux.

* L'Arrété des Secrétaires d'Etat au Plan et aux
Finances et & 'Agriculture du 12 Mars 1964
pour la fixation des subventions et préts agri-
coles pour l'encouragement & l'irrigation par
points d'eau privés.

* La réglementation de I'utilisation des eaux
dans les périmétres publics irrigués P.P.I: La

Loi du 27 Mai 1963 portant réforme agraire
dans les P.P.I, complétée par la Loi du 16 Fé-
vrier 1971.

* La création de la Société Nationale de I'Ex-
ploitation et de la Distribution des Eaux
SONEDE / Loi N° 68 - 22 du 2 Juillet 1968.

3 - Code des Eaux du 31 Mars 1975:

L'ensemble des textes déja utilisés pour la régle-
mentation sur les eaux sont mis & jour par la pro-
mulgation de la loi N° 75 - 16 du 31 Mars 1975,
portant Code des Eaux, qui confirme dans une trés
large mesure I'ancienne réglementation, tout en in-
troduisant un certain nombre d'éléments nouveaux
en vue de permettre une plus grande protection de
ressources en eau et leur utilisation optimale. A cet
effet, les pouvoirs publics ont réaffirmé, voire ren-
forcé leurs prérogatives.

Le Code des Eaux en Tunisie annule et remplace
deux décrets anciens qui régissaient la réglementa-
tion en matiére des ressources en eaux (Décrets du
20 Mai 1920 et du 5 Aofit 1933). Il comporte Neuf
chapitres:

- Chapitre 1: Définissant le Domaine Public Hy-
draulique (D.P.H)

- Chapitre 2: Conservation et police des eaux du
D.PH

- Chapitre 3: Droif d'usage d'ean
- Chapitre 4: Servitude

- Chapitre 5: Autorisation ou concession intéres-
sant les eaux du D.P.H

~ Chapitre 6: Efféts utiles de l'eau

- Chapitre 7: Effets nuisibles de l'eau
- Chapifre 8: Associations d'usagers
- Chapitre 9: Juridiction et pénalités

IV - LES CODES DES EAUX: UNE
STRATEGIE MODERNE

1 ~ Introduction

Etant convaincus qu'au niveau national comme au
niveau régional, les ressources hydrauliques consti-
tuent le fondement intrinséque d'un développement
économique équilibré et durable.
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Conscients que la ressource en eau représente une
valeur d'importance vitale pour 'homme et consti-
tue un bien économique pour le pays.

Conscients de la responsabilité individuelle et col-
lective dans la gestion rationnelle de l'ensemble des
ressources en eau, souterraines et superficielles et
dans la protection permanente de ces ressources
contre toute forme de dégradation et de pollution.

Considérant que 1'élaboration des stratégies de déve-
loppement a long terme des ressources en eau est né-
cessaire & une gestion intégrée de l'ean assurant de
fagon équitable la satisfaction des différents besoins
et préservant le r6le écologique naturel de I'eau.

Il convient d'adopter et de mettre en ceuvre un en-
semble de réglementations constituant un code des
eaux pour résoudre la majeure partie des problémes
et aspects liés 4 cet élément précieux qui est I'eau.

Le code des eaux semble étre un moyen utile pour
la gestion rationnelle de I'ensemble des ressources
en eau et constitue un outil trés important, efficace
et moderne afin de régler toutes les difficultés rela-
tives & ces ressources. L'eau semblait ainsi étre con-
sidérée si l'on s'en tenait 4 la qualification de son ré-
gime juridique, plus importante que toute les richesses
miniéres; cette affirmation de principe aura pour con-
séquence de soumettre le Domaine Public Hydrauli-
que a des pouvoirs de police plus étendus.

2 - Caractére Domanial de 'Eau

a - Définition du Domaine Public Hydraulique
DP.H.

Le Code des Eaux définit dans son premier article
les composantes du Domaine Public Hydraulique
ce sont:

- Les cours d'eau de toutes sortes et les terrains
compris dans leurs francs bords, les terrains et ou-
vrages servant  l'exploitation des passages d'eau.

- Les sources de toute nature ainsi que les rete-
nues établies sur les cours d'eau.

- Les nappes d'eau souterraines.

- Lacs et Sebkhas (ne communiquant pas avec la
mer, il s'agit d'une convention arrétée entre le
Ministére de 1'Agriculture et celui de ['Equipe-
ment qui reste & confirmer par le 1égislateur).

- Aqueducs, puits et abreuvoirs & usage public.

- Canaux d'irrigation, d'assainissement (ou de na-
vigation) exécutés par 1'Etat ou pour son compte
dans un but d'utilité publique.

En effet, Ie Code des Eaux reprend I'énumération
de l'article premier du décret du 24 Septembre
1885 en ajoutant” les nappes souterraines de toute
sorte " Cette catégorie qui n'était pas prévue en
1885 a été partiellement ajoutée déja par le Décret
du 5 Aoiit 1933 qui prévoyait dans son article ler
alinéa 6, que la domanialité publique de ces eaux
n'est générale qu'en dessous de cinquante métres.
Clest ainsi que les riverains des cours d'eau, lacs et
sebkhas sont astreints en vertu de l'article 40 du
Code, a une servitude dite de franc-bord, dans la
limite d'une largeur de 3 meétres a partir de la rive,
cette servitude ne donne pas droit & l'indemnité
(disposition qui n'existait pas dans le décret du 5
Aot 1933).

L'administration a aussi le droit, en cas oil cette
servitude de franc-bord s'avére insuffisante, d'ac-
quérir le terrain nécessaire par voie d'expropriation
cette fois (Article 41 du code)

De méme, l'eau était une propriété privée pour
laquelle, il arrive qu'on détienne un titre en bonne et
due forme tout comme un terrain melk (Cas des
Oasis de Djerid au Sud); ou bien I'eau d'une rigole
(Séguia) a toujours, a tout instant de la journée ou
de la nuit, un propriétaire titulaire appelé " Moula el
Ma " (cas de Tozeur). Ces droits de propriété sont
tellement bien établis qu'il arrive souvent & un pro-
priétaire d'une part d'eau de payer ses créanciers en
leur attribuant pour quelques temps l'utilisation de
son eau; d'ol une procédure de conversion des an-
ciens titres de propriétés en titres nouveaux, plus
conformes aux principes de la domanialité publi-
que, a été prévue. Mais cette législation heurtait
trop directement les conceptions de ces populations
relatives 4 l'appropriation de 1'eau; le droit de la
propriété est si fortement ancré dans leurs esprits,
quelle ne se sentait pas impliquée ni liée par des
nouvelles régles. C'est ce qui explique que la pro-
cédure de purge de ces droits ait pu suivre jusqu'au
dernier texte qui est le Code des Eaux. Le Code des
Eaux de 1975 a prévu une nouvelle réglementation
impérative de la conversion de ces droits d'eau en
droits d'usage, ol I'aspect de la propriété est prati-
quement réduit 4 néant. Cette conversion est affir-
mée par les termes de 1'Article 21 du Code "Les
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droits de propriétés existants particuliérement dans
les oasis du Sud a la date de la promulgation du
présent Code et arrétés par la commission des pur-
ges des droits d'eau sont convertis en droits d'usage
d'eau, portant sur un volume équivalent aux droits
de propriété " La réglementation restrictive de ces
droits apparait & travers la possibilité, pour la puis-
sance publique, de modifier ces droits, notamment
par suite de I'établissement d'un programme intégré
de mise en valeur hydraulique d'une zone considé-
rée dans le cadre d'une valorisation maxima du m’
d'eau (Article 25 du Code).

Dans cette hypothése, 1'Etat pourra mettre en place
des installations hydrauliques, dont il supportera
toutefois les frais d'exploitation pour les quantités
d'eau correspondantes aux droits d'eau constatés a
la date de la promulgation du Code, et ce, jusqu'a
l'extinction totale de l'artésianisme et le tarissement
des sources ayant donné naissance aux droits susvisés
(Article 26). L'Article 23 énonce que " toute session
du droit d'usage d'eau, effectuée indépendamment du
fond au profit duquel elle est accordée est nulle ".
Cette disposition apporte une limitation notable au
droit de propriété de I'eau.

Cet élargissement du champ du domaine public hy-
draulique opéré par le Code des Eaux, traduit le souci
des pouvoirs publics de soustraire 'ensemble des res-
sources en eau a toute appropriation privée; étant
donné que, comme l'affirment les principes de la do-
manialité publique et tel que 1'énonce I'Article 3 du
Code " le domaine public hydraulique est inaliénable
et imprescriptible ". Le 1égislateur a toutefois pris en
considération les droits de propriété existants.

Jusqu'a la proclamation du principe, d'abord en
1885, ensuite par les autres textes. Ces droits seront
convertis en simples droits d'usage.

On aboutit ainsi au constat du recul de la régle de
protection des droits et libertés individuels devant
les nécessités et les impératifs de 1'intérét général et
de l'utilité publique qui n'est qu'une autre illustra-
tion de l'accroissement des prérogatives de la puis-
sance publique. Ceci est normalement le présage
d'une plus grande efficacité et rentabilité de l'ex-
ploitation agricole en générale.

b - Gestion du D.P.H. et Différents Intervenants:

L'une des principales innovations du Code des
Eaux de 1975, a été de remettre I'administration du

D.P.H au Ministére de 1'Agriculture; il est alors gé-
ré par ce Ministére assisté par 2 Commissions:

- Le Comité National de 1'Eau dont la composi-
tion et le fonctionnement ont été prévus par le
Décret N° 78 - 419 du 15 Avril 1978.

- La Commission du D.P.H. dont la composition
et le fonctionnement ont été prévus par le Décret
N° 78 - 557 du 24 Mai 1978.

Avant Mai 1978, le D.P.H relevait de 1'administra-
tion des Travaux Publics. Ce transfert traduit le
souci des pouvoirs publics de marquer la primauté
accordée au secteur de 'agriculture pour ce qui est
de I'utilisation de l'eau.

Ainsi plusieurs départements de 1'Etat se trouvent
directement concernés par la gestion du D.P.H, bien
que le législateur a confié cette tAche au Ministére
de 'Agriculture.

Si la plus grande composante du D.P.H reste su-
pervisée par les services du Ministére de I'Agricul-
ture, il faut signaler l'intervention du nouveau Mi-
nistére de I'Environnement et de 'Aménagement du
Territoire par le biais de 1'Agence Nationale de
Protection de I'Environnement A.N.P.E et I'Office
National de I'Assainissement (pour le contrdle de la
pollution et la gestion des services de ['assainissement
urbain).

Quant au Ministére de I'Agriculture, nous citons les
principaux intervenants sur le Domaine Public Hy-
draulique:

- La Direction Générale des Etudes des Grands
Travaux Hydrauliques (pour 1'Etude et l'exploi-
tation des Barrages, I'Exécution des Barrages
Collinaires, ainsi que l'aménagement des péri-
metres irrigués et épandage des eaux des crues
etc.)

- La Direction Générale du Génie Rural (pour
I'alimentation en eau potable des agglomérations
rurales qui nécessite la création des points d'eau
publics comme les puits ou les forages, ainsi que
le captage des sources naturelles et leur gestion;
la création des périmetres publics irrigués a par-
tir des eaux souterraines comme les Oasis du
Sud; la création et I'encadrement des A.L.C: As-
sociation a Intérét Collectif etc.)
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- La direction générale des ressources en eau qui
assure la gestion courante de l'exploitation du
D.P.H. (Délivrance des différentes autorisations
d'exploitation et d'utilisation des eaux, du sable
et du jonc de D.P.H et le contrdle du D.P.H).

- La SONEDE (Société d'Exploitation et de Dis-
tribution des Eaux) qui gére les conduites et les
réservoirs qui font partie du D.P.H.

- Les CRDA au niveau des Gouvernorats (Com-
missariats Régionaux au Développement Agri-
cole) qui gérent les périmétres irrigués apreés la
dissolution des O.M.V.P.I (Offices de Mise en
Valeur des Périmétres Irrigués).

Il en résulte donc que les intervenants sur le D.P.H
sont aussi variés que ses composantes. Les différen-
tes opérations relatives a la gestion du D.P.H peu-
vent &tre résumées en:

* Instruction et Etablissement des Arrétés portant
autorisation de recherche, et d'exploitation des
eaux, du sable et du jonc de D.P.H.

* Etude et préparation des dossiers techniques et
juridiques relatifs a la promulgation des décrets
d'application du code des eaux.

* Contrdle de l'exploitation du D.P.H: Ce contrdle
devrait &tre renforcé par une Police des Eaux
dont les agents doivent porter des uniformes (3
I'image de leurs collégues les gardes Forestiers).

* FEtudes et travaux tel que la délimitation du
D.PH et inventaire de la qualit¢ de l'eau des
cours d'eau et nappes souterraines.

¢ - Conservation et Police de D.P.H.

La conservation et la police du domaine public hy-
draulique relévent depuis la promulgation du Code
des Eaux au Ministére de 'Agriculture. L'Article 8
du Code stipule que des agents du Ministére de
I'Agriculture diiment habilité par décret sont char-
gés de ces actions; ils prennent toutes dispositions
pour assurer le libre cours des eaux ou pour effec-
tuer toute opération de contrdle éventuellement né-
cessaire (Décret N° 81 - 1818 du 22 Décembre
1981, portant désignation des agents de la conser-
vation et de la police du D.P.H).

Autrement dit, le Code des Eaux a prévu un certain
nombre d'interdictions Rien ne peut étre entrepris
qui toucherait de prés ou de loin au D.P.H si I'onn'a
été autorisé auparavant par 1'administration, comme
les travaux de recherches ou d'exploitation des nap-
pes souterraines dans les zones d'interdiction et
dans les périmétres de sauvegarde, ceci afin de con-
server les ressources et la qualité des eaux mises en
danger suite au fort degré d'exploitation (Cas de la
zone du Cap Bon, des Oasis du Sud et de certaines
régions de Sidi Bou Zid et Sfax).

Ainsi certains riverains sont soumis & certaines
obligations particuliéres et limitatives de leurs droits
de propriété et dont la finalité est de permettre a
I'administration de procéder a des travaux en vue de
I'exploitation ou de l'entretien des ouvrages hy-
drauliques (Chapitre 4 du Code) Ces charges parti-
culiéres connues sous la dénomination de " Servi-
tude " intéressent trois types de zones:

- Zone soumise a la servitude du franc-bord.

- Zone d'emprise nécessaire & l'exploitation ou &
I'entretien des conduites d'adduction ou aqueducs.

- Zone de servitude de dépdt et de passage
(produits de curage de canaux d'assainissement
ou d'irrigation, passage des engins mécaniques...).

Enfin et dans le but de donner a cette réglementa-
tion un plein effet, des sanctions ont été prévues
pour toute infraction aux dispositions du Code et
des actes pris pour son exécution. Toutefois, I'ad-
ministration peut, en cas d'urgence, prescrire, par
Arrété la démolition immédiate de tout ouvrage
établi sur le domaine public hydraulique sans auto-
risation.

3 - Droit d'Utilisation des Eaux:

La réglementation de l'utilisation des eaux est
soumise & des régles strictes en vue de la conserva-
tion et de la protection des ressources. Depuis la
promulgation du Code des Eaux, le terme utilisa-
tion de l'eau est toujours 1ié a l'objectif de la mise
en valeur des terres agricoles en procédant par la
valorisation optimum du m’ d'eau utilisé; pour que
cet objectif soit atteint, on a fait dépendre I'utilisa-
tion de 'eau & l'administration qui fiit dotée de plu-
sieurs moyens afin de surveiller étroitement cette
utilisation.
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a - Autorisations, Permis ou Concessions
d'Utilisation des Eaux:

L'utilisation des eaux dépend de la volonté de l'ad-
ministration, dans la mesure ot cette utilisation né-
cessite, soit l'autorisation, soit une concession, pour
cela il convient de distinguer entre les autorisations
simples et les concessions.

Sont soumis au régime des autorisations simples les
ouvrages d'un caractére non permanent destinés a
T'utilisation des eaux du Domaine Public, les tra-
vaux de construction situés a l'intérieur des francs-
bords des cours d'eau ou emprise de conduites ou
de canaux, les travaux de recherche ou de captage
des eaux souterraines (& l'exclusion de leur utilisa-
tion), les travaux de captage et l'utilisation des
sources naturelles situées dans les propriétés pri-
vées, et dont le débit ne justifie pas d'utilisation
dans un but d'intérét général, enfin le curage, l'ap-
profondissement ou la régulation des cours d'eau
temporaires ou permanents.

Sont soumis au régime des concessions:

- Les prises d'eau qui ont un caracteére permanent
dans le lit des cours d'eau.

- L'utilisation des eaux souterraines jaillissantes
ou non jaillissantes.

- L'utilisation des sources minérales et thermales,
toute fois la concession de l'utilisation de ces
sources doit &tre approuvée par décret

- La construction des barrages permanents ainsi
que 'utilisation des eaux retenues ou délivrées.

- Le desséchement des lacs, des Garaéts et des
Sebkhas et leur utilisation agricole.

Les autorisations ou concessions peuvent étre révo-
quées ou modifiées par I'administration soit pour
sauvegarder la salubrité publique, soit pour prévenir
et faire cesser les inondations créant un danger
public. L'administration dispose donc d'un véritable
pouvoir discrétionnaire renforcé par 1'immunité de
ses actes.

Les demandes d'utilisation agricole d'eaux pérennes
ou de crues doivent émaner du propriétaire, d'un
groupe de propriétaires de fonds & irriguer ou d'un
groupement d'intérét hydraulique.

Le régime de concession couvre la plus grande par-
tie des cas d'utilisation des eaux. On notera aussi
que cette concession, qui est de nature contractuelle,
est assez originale; car le concessionnaire est tenu
de payer, tout comme le permissionnaire d'ailleurs,
des redevances calculées sur la base de la quantité
d'eau prélevée indépendamment des autres rede-
vances exigibles en raison de l'occupation du do-
maine public (Articles 63 et 64 du code).

Ceci permet d'une part de sensibiliser les utilisa-
teurs sur l'importance de l'eau et, d'autre part, a la
puissance publique de limiter le gaspillage de cette
ressource.

b - Surveillance de I'Administration de I'Utilisation
des Eaux

L'attribution d'une autorisation ou d'une concession
n'implique nullement la " main levée " de l'adminis-
tration. Au contraire cette derniére exercera un con-
trole trés étroit en vue de rationaliser cette utilisa-
tion et afin de faire respecter les engagements
souscrits par le permissionnaire ou le concession-
naire, en effet:

—~ L'administration est tenue a rationaliser l'utilisa-
tion de I'eau en fonction des disponibilités. A ce
titre, le concessionnaire ne peut méme pas ré-
clamer des indemnités au cas ot le volume ef-
fectivement disponible n'atteint pas le volume
concédé (Article 58 du Code)

~ Les titres du concessionnaire ou du permission-
naire pourront étre réajustés par I'administration
au cas ol les débits utilisés, deux ans aprés la li-
vraison de la concession et de V'autorisation, sont
inférieurs & ceux qu'il était autorisé a prélever.

Ces dispositions refletent le souci du pouvoir public
d'établir I'équilibre dans l'utilisation de l'eau en

fonction des disponibilités et des nécessités de la
promotion de l'irrigation.

4 - Effets utiles de l'eau:

Trois aspects peuvent étre réservés:

a - Aspect d'’Economie d'Eau

En vue d'une valorisation maxima du m’ d'eau tout

en assurant la préservation quantitative et qualita-
tive des ressources en eau, le transfert d'eau d'un
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bassin hydrographique & un autre doit étre précédé
d'une étude économique appropriée et poussée jus-
tifiant la meilleure valorisation des volumes d'eau
dont le transfert est envisagé (exemple: transfert des
eaux du Nord vers le Cap Bon, le Sahel et Sfax)

Toutefois le transfert d'eau d'un bassin 4 un autre ne
peut se faire qu'aprés avoir préservé les besoins en
eau potable du bassin d'origine (ainsi que les be-
soins en eaux agricoles et industriels).

Afin d'éviter le gaspillage de l'eau, l'administration
peut suspendre la fourniture de l'eau d'irrigation en
cas de mauvais enfretien des installations d'irriga-
tion par exemple, ou bien appliquer une tarification
progressive (tarification par tranches a des prix de
plus en plus élevés pour les dernieres tranches).

Les industriels sont tenus d'utiliser des installations
qui permettent d'économiser le maximum d'eau
(recyclage par exemple).

L'administration peut accorder des aides sous forme
de subventions aux industriels et méme aux agricul-
teurs pour procéder a l'utilisation d'installations
permettant une économie d'eau & un cofiit rentable et
avec une technigue réalisable.

En outre, on peut envisager des mesures réglemen-
taires et légales en matiére d'utilisation de l'eau:
Contréle des forages et des prises d'eau; enregis-
trement des puits; mesure de leur débit; perception
d'une redevance annuelle pour leur utilisation. On
pourrait aussi relever les amendes percues en cas de
violation de la 1égislation existante.

Enfin, on peut envisager des mesures de sensibili-
sation: Entreprendre une campagne vaste et soute-
nue au niveau des médias afin d'alerter la popula-
tion sur le risque des pénuries d'eau a l'avenir.

b - Eau de Consommation:

L'eau de consommation est définie comme une eau
destinée a la boisson, aux usages domestiques, 3 la
fabrication des eaux minérales, a la glace et de tout
produit alimentaire. Une eau qui peut étre considé-
rée comme potable pouvant &tre distribuée 2 une
collectivité doit satisfaire & des normes fixées par
décret.

L'eau potable distribuée aux collectivités, établis-
sements publics ou aux privés doit faire l'objet

d'analyses ou de contrdles réguliers (surtout bacté-
riologiques). Les corrections éventuelles apportées a
I'eau potable doivent étre autorisées par le Ministére
de la Santé Publique. Le contrdle de la qualité des
eaux est assuré au moyen d'analyses périodiques
qualifiées dans les laboratoires du Ministére de la
Santé.

¢ ~Eaux a Usage Agricole:

On définit les modalités des ressources en eau dans
les périmetres publics irrigués P.P.I ainsi que les
principes fondamentaux pour la législation sur les
usages agricoles.

L'utilisation des eaux & des fins agricoles est régie par
une législation applicable a la création et a l'exploita-
tion des périmétres publics irrigués ainsi qu'a la ré-
forme agraire de ces périmétres.

Les principes fondamentaux de cette législation
sont les suivantes:

- Limitation de la propriété par la fixation d'une
taille minima et maxima et ce en vue d'assurer
une utilisation optimale de la propriété, ces
tailles minima et maxima varient avec les péri-
metres

- Obligation pour les bénéficiaires de contribuer
en nature ou en espéce aux frais d'aménagement
hydraulique du périmétre.

Réorganisation fonciére en vue de créer des par-
celles continues réguliéres et dont les limites
s'adaptent a la distribution et a I'utilisation de
'eau d'irrigation.

- Obligation de mise en valeur par la réalisation
des aménagements nécessaires a l'irrigation.

5 - Effets Nuisibles de l'Eau:
a - Lutte Contre la Pollution des Eaux:

Afin de satisfaire ou de concilier les exigences de
l'alimentation en eau potable, de la santé publique,
de l'agriculture, de T'industrie et de toutes autres ac-
tivités humaines d'intérét général, de la vie biologi-
que du milieu récepteur, de la conservation et de
I'économie des eaux, des dispositions ont été prises
pour étre appliquées aux déversements, écoule-
ments, rejets, dépdts directs ou indirects de matiére
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de toute nature, et plus généralement, a tout fait
susceptible de provoquer ou d'accroitre la dégrada-
tion des eaux en modifiant leurs caractéres physi-
ques, chimiques, biologiques ou bactériologiques,
qu'ils s'agissent d'eaux superficielles ou souterraines
ou des eaux marines dans les limites des eaux terri-
toriales.

L'Article 124 du Code précise bien les conditions
de contrdle de la pollution qui doivent étre fixées
par décret donnant les spécifications techniques,
physiques, chimiques, biologiques...

Afin de faciliter 'épuration des eaux, une aide fi-
nanciére de I'Etat peut étre consentie aux organis-
mes pratiquants ces techniques d'épuration. Ces or-
ganismes peuvent percevoir une redevance spéciale
couvrant les frais de traitement des eaux usées
(Exemple: 1'Office National d'Assainissement: ONAS,
qui dépend du Ministére de I'Environnement et de
I'Aménagement du Territoire, a réalisé d'importants
progrés dans le collecte et le traitement des eaux
usées municipales).

En outre, les effluents urbains dans le bassin de la
Medjerda altérent la qualité de l'eau dans les rete-
nues bien que de premiéres mesures soient prises
pour y remédier. En effet les principaux investisse-
ments envisagés comprennent des projets d'améliora-
tion des eaux usées, de la collecte des eaux usées dans
les principales villes et la construction d'installations
de traitement.

Enfin, des pénalités peuvent &tre infligées aux con-
trevenants aux spécifications précédentes.

b - Lutte Contre les Inondations:

L'initiative de I'étude et de la réalisation d'ouvrages
de défense contre les eaux incombe a I'Etat qui réa-
lise a cet effet les programmes généreux contre les
inondations destinés a contenir les pointes des crues
dans une limite propre & réduire au minimum les
effets de ces crues. Parmi ces programmes généreux
on cite par exemple:

— La réalisation du barrage Sidi Saad qui protége
la ville de Kairouan contre les inondations.

— La constitution de barrage Sidi Salem qui pro-
tége la Basse Vallée de la Medjerdah.

— La réalisation de plusieurs endiguements en vue
de protéger les villes contre les crues a savoir:
Sidi Bou Zid, Sfax, Kairouan et Naassen.

6 - Institutions Coutumiéres Concernant l'Eau:
a - Différents types d'associations crées:

Outre les organismes nationaux, chargés de 1'inven-
taire, de la planification et de la mobilisation des
eaux, plusieurs institutions et associations au niveau
des utilisateurs ont vu le jour:

— Les Syndicats d'Arrosage:

Crées par décrets entre 1900 et 1906, ces syndicats
ont pour but l'utilisation des eaux provenant des
grands oueds du Centre Tunisien.

Le syndicat fixe le montant des redevances impo-
sables aux propriétaires syndiqués par unité de su-
perficie. Le directeur (Gouverneur) surveille les
intéréts généraux de 'association.

— Les Associations Syndicales des propriétaires
des Oasis:

Ces associations crées entre 1912 et 1919 et dotées
de la personnalité civile, étaient constituées de
groupements obligatoires des propriétaires, irri-
guants ou non, situés & l'intérieur du périmeétre
syndical. Ces associations ont la charge et la ges-
tion des intéréts du groupement des irriguants.

Associations Spéciales d'Intérét Hydraulique (A.S.LH)
instituées par le décret du 5 Aofit 1933. Les proprié-
taires pouvaient étre groupés en A.S.L.LH pour I'exé-
cution, l'entretien ou l'utilisation des travaux de:

* Défense contre les eaux nuisibles
* Curage et régularisation des cours d'eau
* Assainissement des terres humides.

* Colmatage et remblaiement des terrains maréca-
geux.

* [rrigation avec les eaux du domaine public con-
cédées
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— Associations d'Intéréts Collectifs (A.I.C.) pro-
mulguées par décret du 30 Juillet 1936.

Ces associations comprennent les utilisateurs tribu-
taires d'une installation ou d'un ensemble d'installa-
tions hydrauliques qui ont décidé de se grouper ou
I'administration a décidé de les grouper pour des
raisons d'intérét supérieur.

Ces associations ont pour objet de faire réaliser les
travaux hydrauliques d'intérét privé collectif, et d'as-
surer I'entretien et le fonctionnement des installa-
tions y afférents.

— Associations Syndicales de Propriétaires A.S.P:

Ces associations syndicales de propriétaires ont
pour mission de faire réaliser les aménagements de
conservation des eaux et du sol, d'en assurer l'en-
tretien, et l'utilisation (Décret du 15 Mars 1951)

— Les groupements d'Intérét Hydraulique (G.1.H):
Clest un organisme administratif chargé d'entre-
prendre les études en vue de l'exécution de tous les
travaux hydrauliques d'intérét collectif qui peuvent
étre envisagés. Le groupement peut étendre son ac-
tion jusqu'a l'échelle du Gouvernorat.

b - Rble et Gestion des Différentes Associations

D'une maniére générale, on peut dire que ces diffé-
rentes associations ont été crées au niveau des Gou-
vernorats afin de:

— Veiller sur la bonne gestion des ressources en
eau du Gouvernorat

— Présenter des suggestions quant & l'autorisation
du D.P.H

— Controler les associations des propriétaires et
usagers intéressés par l'exploitation des ressour-
ces en eau du Gouvernorat.

On rappelle que dans tous les cas, le groupement se
fait en vue d'exploiter ou de sauvegarder un patri-
moine commun sans aucun but lucratif, ce qui est
en jeu est un intérét collectif. Ces associations sont
administrées par les organes suivants: Une assem-
blée générale regroupant les propriétaires qui
choisit un conseil syndical ou un conseil d'adminis-
tration & la téte duquel est nommé un directeur

(Arrété du Ministre de 1'Agriculture du 15 Aofit
1980, JORT N° 48, portant nomination des direc-
teurs et des membres des comités de directions de
certaines A.L.C). ~

C'est aussi au niveau de la gestion financiére qu'ap-
paraitra le contréle trés étroit de l'administration sur
ces groupements. Aussi bien le G.LH que les A.LC
dispose chacun d'un budget propre. Ces budgets
sont constitués des cotisations des adhérants, des
subventions de I'Etat, des communes ou du fonds
de I'hydraulique agricole. Les A.I.C auront en plus
des recettes provenant du produit de la vente des
eaux, les revenus du domaine éventuel de l'associa-
tion. Quant aux dépenses, elles comprennent les
dépenses de fonctionnement, de remboursement des
avances faites et les dépenses d'études et de recher-
ches, ainsi que des dépenses supplémentaires d'en-
tretien et de réparation des ouvrages.

V - PLANIFICATION, SCHEMAS DIRECTEURS
ET CADRE JURIDIQUE:

L'option irréversible pour la politique des Grands
Travaux Hydrauliques allaient étre affirmée par
I'établissement des Schémas Directeurs des Eaux,
en fonction des régions naturelles, bassins hydro-
graphiques ou nappes souterraines. cette politique
allait étre d'un autre coté codifiée, et les grandes li-
gnes directrices de cette planification des eaux sont
arrétées dans le Code des Eaux promulgué en 1975.

Une fois l'inventaire des bassins hydrologiques réa-
lisé et les études effectuées pour identifier les gran-
des régions ayant un potentiel important en eau et
pour dresser les plans directeurs relatifs & ces ré-
gions, les pouvoirs publics ont prévu dans le Code
des Eaux un cadre juridique de la planification des
eaux selon des schémas directeurs, ce qui constitue
une innovation importante.

Le Code des Eaux a posé les priorités a respecter
lors de toute planification de l'utilisation des eaux.
Etant donné que ces plans directeurs prévoient le
transfert de l'eau d'une région & une autre ou d'un
bassin hydrographique 4 un autre, on a prévu que
ces transferts ne peuvent se réaliser arbitrairement,
mais en fonction de certains impératifs et dans le
respect des priorités qui découlent du principe
énoncé a I'Article 86 du Code. Ce principe consiste
a rechercher " la valorisation maxima du m® d'eau &
I'échelle du pays et compte tenu des exigences mi-



Les codes des eaux: une stratégie moderne

CIHEAM - Options Mediterraneennes

403

nima de qualité obtenue & des conditions économi-
ques acceptables "

Le code des eaux, promulgué en 1975 au début
d'une période d'expansion substantielle de I'équi-
pement d'adduction d’eau dans le pays, est orienté
vers la solution des problémes de stockage, de dis-
tribution et d'offre d'eau; actuellement et aprés 20
ans, ce code devra mettre I'accent sur la gestion de
la demande et prévoir des mesures incitant & Ia con-
servation ou au recyclage de l'eau.

Comme le code de 'eau est affecté par la 1égislation
relative & des domaines voisins, et comme 1'appli-
cation des dispositions n'est pas tellement satisfai-
sante, le code de I'eau devra étre examiné et har-
monisé avec la législation voisine, tandis que les
sanctions prévues pour les violations de ces dispo-
sitions devrajent &étre mises 4 jour et réellement
appliquées.

En outre, la formation des juges et juristes de la
fonction publique aux dispositions législatives ap-
plicables au secteur de l'eau améliorerait le proces-
sus judiciaire d'application de cette législation.

VI - SYSTEMES DE REPARTITION DE L'EAU:

Le systéme de répartition de l'ean, le plus ancien,
adopté dans les oasis du Sud Tunisien est celui de
la répartition en temps. Ce systéme permet de répar-
tir équitablement sur les différentes parcelles les effets
des augmentations ou diminutions des disponibilités
globales des sources.

Un autre systéme a été pratiqué dans les oasis de
Gabes: Les agriculteurs irriguent a tour de role leurs
parcelles ou restituent le surplus de leur quote-part au
barrage du quartier suivant; ils ne disposent donc
que d'un droit d'utilisation et ne peuvent louer ou
faire don de leur tour d'eau & des tiers.

Le conseil d'administration de chaque A.L.C établit
un tableau d'eau sur lequel sont indiqués les droits
d'utilisation de chaque propriétaire. Le tableau de
distribution d'eau est constamment tenu & jour
compte tenu de toutes les mutations survenues, dii-
ment autorisées. Les systémes les plus pratiqués
actuellement en Tunisie sont:

Pour les réseaux d'irrigation enterrés, il y a lieu
d'incorporer un limiteur de débit et un compteur
d'eau a la téte de l'exploitation.

- Le tour d'irrigation dans les systémes d'irrigation
a ciel ouvert.

- Le tour d'irrigation dans les systémes d'irrigation
par épandage des eaux des crues généralement
régis par les A.L.C.

Il y a lieu aussi de signaler qu'a l'échelle de la pla-
nification nationale, des allocations de quota en
volume pour des groupes d'utilisateurs sont définies
annuellement, selon I'état des réservoirs de stock-
age, des assolements adoptés, et de I'état de I'année
hydrologique.

VII - CONCLUSION

Utiliser au mieux la ressource en eau en s'assurant
de la préservation de sa qualité et de sa conserva-
tion 3 long terme, c'est prendre en considération un
ensemble de facteurs déterminants sur les plans
institutionnel, 1égislatif, technique et financier.

- Au niveau institutionnel: essayer de décentrali-
ser autant que possible la gestion des eaux pour
assurer la plus large participation des usagers et
des institutions locales; de méme établir et met-
tre en ceuvre des programmes d'éducation, d'in-
formation et de sensibilisation destinés & toutes
les catégories d'usagers en mettant I'accent sur
les effets nuisibles de I'eau (Usage impropre de
l'eau, gaspillage et pollution...)

- Au niveau législatif: L'administration des eaux
par des outils 1égislatifs permet la gestion ra-
tionnelle, cette législation doit tenir compte des
spécificités pour qu'elle soit applicable et doit
impliquer les bénéficiaires pour permettre 'auto-
contrle. On doit aussi promouvoir les textes
Iégislatifs et les réglementations nécessaires a
une gestion rationnelle des eaux et en particulier
a leur protection contre toutes formes de pollu-
tion et veiller a l'application de ces textes.

- Sur les plans technique et financier: 1.'élabora-
tion des Plans Directeurs de mobilisation et
d'utilisation des eaux en confrontant les ressour-
ces et les besoins a court et long terme, en
adoptant diverses hypothéses et en préconisant
plusieurs alternatives, permet de se préserver
contre les aléas et de disposer d'éléments d'ap-
préciations pour agir & temps en minimisant les
dégits et les dépenses financiéres inutiles. La
réduction des pertes dans les réseaux d'irrigation
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et ean potable en améliorant leur efficience nous
permet d'économiser des quantités importantes
d'eau; l'adoption de technologies modernes sur le
plan installations hydrauliques nous permet
aussi, de minimiser les consommations en eau
dans I'ensemble des secteurs.

Tous ces aspects ont été pris en considération et
bien traités dans le Code des Eaux promulgué en
1975 et utilisé comme piéce juridique en Tunisie.
ce Code, outil précieux, a apporté plusieurs innova-
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