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CIHEAM - Options Mediterraneennes

La création de périmétres de mise en valeur et ses
conséquences sur I'espace et la société pastorale
dans la région des hautes plaines occidentales : di-
versité, fonctionnement et contraintes

Abderrahim KHALDOUN, Agence nationale pour aménagement du lerritoire et Université, Tlemcen (Algérie)

La maftrise des profondes transformations
qui affectent la zone steppique en Algérie
cofistitie un enjeu majeur pour le pays. Ce
vaste domaine au climat aride et semi-aride
représente un ensemble hétérogéne autant sur
le plan naturel qu'économique et social.

D'un point de vue écologique, l'exploita-
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tion agro-pastorale conditionnée par l'aridité
du climat et la fragilité du milieu s'est nette-
ment intensifiée. Ainsi donc, les actions de
mise en valeur intensives (Skhoun, Oued
Touil) ont transformé les rapports de
I'homme au milieu.

Quelle est la réalité des phénomenes de
dégradation et leurs conséquences a terme ?

Le marquage systématique de l'espace pas-
toral conjugué 4 une utilisation lourde de
moyens de production sont-ils adaptes 4 un
milieu fragile ?

Le constat que I'on peut faire aujourd'hui
est que les actions de mise en valeur en milieu
aride, oasien et pré-saharien n'ont pu donner
les résultats escomptés, et parfois méme, ont
entrainé des effets pervers. La raison des
échecs est une approche techniciste qui n'a
pas considéré la question fonciére et I'élément
humain dans sa dimension d'élément fonda-
mental & 'efficacité de toute politique de dé-
veloppement.

L'intensité des mises en valeur est un phé-
nomene qui date d'avant les années 1970, au
moment de la création des CAPRA
(Coopérative agricole de production de la
Révolution agraire). Plus tard, & partir des
années 1980, la pohthue de mise en valeur
par APFA (Accession a la propriété fonciere
agricole), puis les mesures d'attribution des
terres nouvelles dans le cadre de la création
d'emploi des jeunes, ont augmenté les labours
d'anciens parcours en milieu aride.

Le bilan, en début 1991, des effets de cette



CIHEAM - Options Mediterraneennes

Impact du régime foncier sur la gestion de fespace pastoral et la condufie des froupeaux en régions arides et semi-arides

loi,. n'est guére satisfaisant. Si plus de
87 000 ha ont été attribués en régions step-
piques, seulement 13% de ces superficies sont
effectivement cultivés (Bédrani, 1992).

Sans vouloir établir un bilan exhaustif des
différentes opérations de mise en valeur en
milieu steppique, oasien et pré-saharien, no-
tre intérét portera sur l'analyse de quelques
tentatives de mise en valeur allant dans le
sens de la sédentarisation de populations ru-
rales au sein d'espaces différenciés.

Toutes les initiatives de mise en valeur
agricole en milieu steppique proviennent de

'administration centrale, dont l'objectif prin-

Cultures varices et problémes de salinité

Ppique : Raoudassa (Mechria)

D'une surface de 140 ha, le périmétre de
Raoudassa  regroupe 41  attributaires
(éleveurs) et le directeur d'une coopérative
agricole de services. Implantée en milieu
steppique, dans la commune de Mechria,
cette exploitation est située dans une zone de
parcours ot les composants pédologiques sont
fragiles (sol mince sur crofte calcaire).

La décision de création de ce périmetre
émane de la wilaya de Naama qui s'est ap-
puyée sur les institutions intéressées par le
développement local : la Direction de T'agri-
culture et de I'hydraulique, la daira, la com-
mune et la Banque agricole de développe-
ment rural. Le colt financier de cette mise en
valeur a dépassé les prévisions initiales en
raison du cofit du routage préalable de la
crolte calcaire ; I'Etat a financé le batiment
d'exploitation sur le programme de l'auto-

1. ,La creatlon d'une explo:tatmn en polyculture en mmeu step-
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cipal se résume & la création d'emplois et &
'amélioration des revenus ruraux. Dans le cas
précis de la wilaya de Néama, les principales
actions ont été inscrites dans le Cadre de la loi
n° 83-18 portant sur accession a la propriété
fonciére agricole par la mise en valeur. De
1984 a4 1995, 5712 ha ont été affectés, mais
seulement 2250 ha ont été réellement mis en
valeur. Méme si l'activité pastorale domine &
l'intérieur de l'espace wilayal, notre intérét se
portera sur l'analyse de trois tentatives de
mise en valeur allant dans le sens de la séden-

tarisation de populations rurales au sein d'es-
aces différenciés.

Nouvelle forme de mise en valeur. Canalisation d'eau
el dégradation des plantes vivaces (Remt, Rfem...)

construction rurale.

Des le départ, les frictions ont surgi entre
les bénéficiaires et l'agence bancaire au sujet
du taux d'intérét exigé par celle-ci. Au bout de
deux ans, des changements appréciables ont
été apportés au sein de cette exploitation
agricole oli sont associés cultures maraichéres,
arboriculture, céréaliculture et €levage. En
effet, I'élevage de lapins a été abandonné au
profit de I'élevage avicole et de l'élevage bo-
vin ; cela s'explique par la demande croissante
en ceufs et en lait de Mechria, ville située &
7 km de l'exploitation. En revanche, la céréa-
liculture mécanisée a donné des rendements
dérisoires (3 qx/ha).

La manipulation des conflits entre les ac-
tifs pourrait expliquer la mouvance observa-
ble du morcellement de cette exploitation
agricole et I'exercice d'une seconde activité par
de nombreux bénéficiaires.
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Mise en valeur en irrigué. Périmétie de Raoudassa
(Mechria)

Ici encore, 'Administration centrale est a
l'origine de cette opération, démarrée en
1986. L'objectif était, en premier lieu, de re-
médier 4 la déshérence de la palmeraie, bien
souvent exploitée intensivement, et en second
lieu, d'éviter le morcellement continu de la
propriété ksourienne. Les opérations qui ont
concerné des superficies supérieures & 30 ha
(Matlag, Remta, Oulakak, Ouzeght) visent &
fournir des moyens de subsistance 4 des fa-
milles sédentaires aux revenus modestes.

L'action est fondée sur l'utilisation des po-
tentialités aquiféres des monts des Ksourset
sur la régularisation de l'eau de la petite rete-
nue de Tiout. Cette idée a été mise en prati-
que en aval de l'oued sur le site d'E1 Matlag
dans la commune de Tiout. Bien abrité des
vents, ce site dispose de potentialités certai-
nes en sol et en eau. Le nouveau périmétre

d'El Matlag s'étale sur 100 ha et intéresse 40
attributaires.

Cette création d'un périmeétre agricole a
entrainé localement un conflit latent entre les
propriétaires de la palmeraie d'E1 Matlag et
les khemmes (métayers au cinqui¢me). En
effet, en dépit du contrat moral qui les Hait
aux propriétaires ksouriens, les khemmes ont
préféré bénéficier de terres octroyées par
I'Etat dans le cadre de la loi de 1983 portant
sur l'accession & la propriétaire fonciére agri-
cole.

Bien plus, les nouveaux bénéficiaires de
terres agricoles, souvent pauvres et sous-
encadrés, n'ont pas les moyens de commer-
cialiser leur production agricole. Au-dela de la
question fonciére, la position du périmetre
d'’El Matlag, menacée par l'extension du bati
du ksar de Tiout, pose déja la question de son
devenir.

L

Tiout : jardins maraichers du ksar.
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La création d'un groupement d'entraide
paysanne sur 'oued Namous & Merkeb Ferdat
El Bgar dans la commune de Moghrar, ré-
pond 4 une finalité socio-économique dans
laquelle la création d'emplois recoupe l'amé-
lioration des revenus.

N'excédant pas deux hectares, l'assiette de
ce périmétre est située sur une ancienne ter-
rasse alluvionnaire de I'oued Namous. Dans
I'ensemble, les sols sont de bonne valeur agri-
cole et l'eau est disponible en quantité suffi-
sante ; les puits ont dans ce secteur une pro-

Phénomeéne de l'ensablement (Faréat el Bgar)

fondeur de deux & trois métres.

Au nombre de six, les paysans bénéficiaires
sont confrontés 4 des problémes pratiques. En
premier lieu, 'ensablement constitue une me-
nace permanente, malgré la réalisation de
brise-vent rudimentaires. Les fellahs restent
isolés en-raison de l'enclavement et de I'ab-
sence d'encadrement technique agricole. Tout
cela rend difficile I'écoulement de la produc-
tion agricole locale.

Cette situation ne peut qu'entrainer une
négligence dans les systémes de culture utili-
sés par cette paysannerie pauvre.

Une lufte permanente : barriére Arich, palmiers.

A partir de la présentation de ces trois étu-
des de cas, résultat de notre enquéte directe
menée auprés de 12  exploitations
agro-pastorales en milieu steppique et oasien,
nous livrons I'évaluation suivante :

En milieu steppique

L'extension du programme APFA en milieu
steppique, comme incitation au développe-
ment sans limites de I'irrigation, sans souci de
la capacité des sols et des ressources en eau, a
des conséquences parfois catastrophiques sur
le milieu (formation de cordons dunaires...).

Une nouvelle forme de revendication des
éleveurs émerge, suite & l'apparition du phé-
nomeéne de I'APFA : ils exigent, de la part de
l'administration, l'acte de propriété, alors
qu'une circulaire ministérielle précise que les
terrains, labours, foréts, font partie du do-
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maine de I'Etat, et ne sont donc pas concerné
par le certificat de possession.

Comment ['¢leveur peut-il prétendre & un
prét banquier quand l'acte de propriété fait
défaut ?

Il y a donc une incertitude sur les droits
d'usage des parcours et des terres, accroissant
lincertitude des éleveurs et les paralysant
dans leur situation.

En milieu oasien

Les problémes fonciers dus au partage et
aux successions font que de nombreux jardins
trop morcelés sont délaissés (cas de Tiout,
Founassa).

Les confusions sur les droits fonciers en-
trainent des conflits entre groupes socjaux. Il
en va ainsi de I'épineux probléme des "dayats"
cultivées en sec et actuellement cédées dans le
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cadre de la mise en valeur, ce qui induit des
frictions parfois brutales entre nomades et
ksouriens. Le ksourien revendique le droit de
propriété sur ces dépressions humides cédées
au dinar symbolique.

Orientations générales

D'une maniére générale, la présentation
des trois cas de mise en valeur, diversifiés
dans leur nature, leur fonctionnement, mon-
tre que toute action de développement de
I'économie agro-pastorale doit €tre pensée
non plus comme une action sectorielle mais
comme une opération d'aménagement du
territoire, incluant de fait les dimensions so-
ciales, fonciéres, économiques et physiques de
ces milieux. :

I1 semble nécessaire de reconstituer & partir
de nouvelles techniques la complémentarité
entre ksourien sédentaire et nomade initié 4
l'agriculture.

La création des périmeétres de mise en va-

Développement des productions maraichéres dans les
dépressions humides

leur ne doit pas étre séparée de l'aménage-
ment pastoral, et les superficies & créer doi-
vent étre fonction des possibilités d'irrigation.

Le développement de la mécanisation (cas
de Raoudassa) doit étre revu. Le motoculteur
supplantera le tracteur 14 ol les superficies ne
permettent pas l'utilisation rationnelle de gros
engins.

Moissonneuse-batfeuse ... pour quels rendements !

Un investissement important.
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