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CIHEAM - Options Mediterraneennes

Les coopératives pastorales "ethno-lignagéres” du

Maroc oriental

Présupposés et attendus d'une "greffe" coopérative

Mohammed EL ALAOUI, Ecole Nationale d'Agriculture, Meknés (Maroc)

1. Position du probleme .

Au Maroc, limportance de l'étendue des
terres de parcours (environ 53 millions d'ha
dont 11 millions de terres collectives de par-
cours ou foréts), la contribution non négli-
geable de ces terres 4 la satisfaction des be-
soins alimentaires du cheptel national
(environ 26 % de ces besoins), la population
rurale relativement importante qui vit encore
sur ces terres, et la forte dégradation 2
laquelle sont soumises ces terres, constituent,
pour les pouvoirs publics, autant de motifs de
préoccupation a la fois sur les plans politique,
socio-économique et technique. Clest ce qui
explique et en méme temps justifie le vaste
programme entrepris, depuis quelques années
déja, par le Ministere de I'agriculture, en vue
de l'amélioration et de la gestion rationnelle
des ressources pastorales, de la valorisation de
la production animale et de l'organisation
profess1onnelle des éleveurs-pasteurs. Le but
de ce programme est aussi de sensibiliser les
populations aux causes et conséquences de la
dégradation des parcours et sur la nécessaire
préservation de I'environnement.

Clest donc dans le cadre de ce programme
national que s'inscrit le "Projet de Développe-
ment Pastoral et de I'Elevage de I'Oriental®
(PDPEO : voir détails, annexes 1 4 3), concu,
élaboré et financé avec la collaboration du
Fonds international de développement agri-
cole (FIDA), et dont l'originalité a consisté a
organiser les éleveurs-pasteurs de la zone du
projet en coopératives pastorales d'un type
nouveau en matiére de pratique coopérative
au Maroc. Il s'agit de coopératives pastorales
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créées entre éleveurs-pasteurs sur la base de

leurs affinités ethniques, clest--dire, en
somme, des coopératives "greffées" sur des
collectivités ethniques lignagéres existantes.
En articulant ainsi la forme d'organisation
coopérative moderne avec ces niveaux de so-
ciabilité des éleveurs que sont les lignages
majeurs et/ou mineurs, lignages eux-mémes
emboités dans des fractions de tribus, et au-
dela, dans des tribus, voire parfois dans une
confédération de tribus comme c'est le cas
chez les Béni-Guil, les concepteurs du
PDPEO ont fait un pari, celui de la "greffe"
coopérative, considérant que les synergies ne
manqueront pas de se développer entre coo-
pératives pastorales et collectivités ethniques.
D'abord, parce qu'il existe une similitude de
structures et de valeurs entre coopératives et
collectivité ethnique. Ensuite, parce que ce
n'est que grice 4 ces coopératives ainsi
"greffées" que les collectivités ethniques, de-
venues trop éparses dans 'Oriental, pourront
étre remembrées et leurs solidarités d'antan
renouvelées en des solidarités de type coopé-
ratif (FIDA, 1995). Ainsi, par effet d'intussus-
ception, les collectivités ethniques s'en trou-
veront revitalisées et les coopératives dynami-
sées.

Ce sont ces présupposés et attendus —sur
lesquels a été fondée cette solution coopéra-
tive depuis le lancement du PDPEO— que
nous nous proposons d'examiner ici pour en
analyser le bien-fondé, et ce 4 la lumiére de la
réalité coopérative et de la réalité communau-
taire de terrain.
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Etant donné que le PDPEO, qui doit durer 8 ans
(1990-1998), est encore en cours de réalisation, on ne
peut tiver argument des résultats obtenus 4 mi-parcours
en matiére dorganisation coopérative des éleveurs de la
zone du projet pour porter, dés & présent, un jugement
définitif quant a lintérét et a la pertinence du choix de la
solution coopérative telle qu'elle a &€ congue par les au-
teurs du projet et appliquée par ladministration. Aussi
nous contenterons-nous dexaminer dans quelle mesure la

réalité coopérative et la réalité communautaire, que nous
avons observées en avril-mai 1995 & l'occasion de notre
participation & une mission dévaluation & mi-parcours
du PDPEQO, effectuée par une équipe d'experts réunis par
le FIDA, sont en train de confirmer ou dinfirmer ces
présupposés et attendus, dune part, et dindiquer d'autre
part comment le PDPEO pourrait évoluer vers une
gestion plus participative des terres de parcours de
I'Oriental.

2.1 Raisons du choix de la
formule coopérative

Partant du constat selon lequel les ressour-
ces naturelles et particulierement pastorales
de I'Oriental ont atteint, du fait aussi bien de
I'homme que de la nature, un état de dégra-
dation trop avancé, les auteurs du PDPEO
ont considéré que, pour atténuer cette dégra-
dation, conserver et protéger l'espace pastoral
tout en l'aménageant et en le gérant ration-
nellement, les éleveurs-pasteurs doivent étre
impliqués et responsabilisés dans toutes ces
actions. D'olr T'option des pouvoirs publics
d'organiser les éleveurs en "coopératives eth-
no-lignageres”, clest-a-dire implantées 4 des
niveaux de sociabilité olt ces éleveurs se re-
connaissent spontanément et ol les solidari-
tés d'antan en matiére d'exploitation et de
gestion des parcours collectifs peuvent encore
jouer, une fois réactivées par et grdce i ces
coopératives (annexes 4 & 5).

L'option coopérative s'explique aussi au re-
gard du réle que ces coopératives sont appe-
lées & jouer. Durant la réalisation du PDPEO,
ces coopératives doivent servir d'interlocu-
teurs aux administrations techniques interve-
nantes, encadrer et informer les éleveurs coo-
pérateurs, fournir & ces éleveurs, et moyen-
nant rémunération, les services dont ils ont
besoin (transport de I'eau, du cheptel et des
aliments de bétail ; gestion de l'exploitation
des sites mis en défens une fois ouverts au
paturage ; gestion des infrastructures d'abreu-
vement ou de trajitement du cheptel...). Aprés
le projet, ces coopératives doivent contribuer,
par leur propre action, & la réussite durable
des travaux et des réalisations en matiére
d'amélioration pastorale et de mise en valeur
de la production animale, mais elles doivent
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aussi veiller & la protection et 4 la sauvegarde
de l'environnement tout en continuant & sa-
tisfaire les besoins des éleveurs coopérateurs.

2.2 Conditions de création et
de fonctionnement des coopé-
ratives

La nécessité de constituer des coopératives
pastorales parfaitement articulées aux grou-
pements ethniques lignagers, propriétaires et
usagers de terres collectives de parcours, a
conduit l'administration du PDPEO & impo-
ser un certain nombre de conditions et prin-
cipes a respecter lors de la constitution de
toute coopérative et de I'adhésion de candi-
dats 4 ces institutions (obligation de constitu-
tion de la coopérative sur une base d'affinités
ethniques et de correspondance entre circons-
cription territoriale de la coopérative et es-
pace pastoral apparténant aux lignages mem-
bres de la coopérative ; exercice de l'activité
d'éleveur & titre principal ; résidence dans la
commune rurale dont releve la coopéra-
tive...). Il s'agit 14 de principes et conditions
qui ont aussi pour finalité de donner une va-
leur juridique et une effectivité suffisante aux
décisions que la coopérative aura 4 prendre en
matiére d'aménagement et de gestion de I'es-
pace pastoral relevant de sa circonscription
territoriale. Ainsi pourront étre évitées toutes
contestations ou remises en cause de ces déci-
sions.

Dans la pratique, ces principes et condi-
tions ont été plus ou moins respectés. Tou-
jours est-il que, de 1988 & 1990, 34 coopéra-
tives pastorales ont été créées, un peu dans la
hite, mais 4 des niveaux d'organisation ethni-
que correspondant tant6t au lignage majeur
comme & El Ateuf, tant6t i la fraction et au
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douar comme & Mérija, tant6t & la fraction
comme ce fut le cas pour le reste des commu-
nes rurales concernées’ (annexe 3). La créa-
tion, et par la suite, le fonctionnement de
certaines coopératives, ont connu quelques
difficultés pour des raisons diverses
(résurgence des conflits antérieurs entre grou-
pements ethniques, oppositions entre tendan-
ces politiques au niveau des éleveurs, refus de
certains lignages de cohabiter avec certains
autres lignages au sein de la méme coopéra-
tive...).

Dans la presque totalité des coopératives,
le nombre d'éleveurs enregistrés en 1993 s'est
révélé nettement supérieur a celui des foyers
recensés en 1989, et ce, pour cause de non-
respect des conditions d'adhésion. D'oii, en
1994, une opération administrative dite
"d'assainissement” pour écarter tous les coopé-
rateurs qui n'avaient pas le droit de l'étre
(résidents marocains a I'étranger, fonctionnai-
res, chémeurs, fils de non-éleveurs...).

Quant au fonctionnement des coopérati-
ves, c'est 4 dire en somme le jeu des rapports
au sein des coopératives, il ne semble pas en-
core seffectuer sur la base d'une véritable
démocratie coopérative pour des raisons liées
& de nombreux facteurs (trop grande taille des
coopératives, analphabétisme des éleveurs
coopérateurs, forte présence et poids impor-
tant de Yappareil d'encadrement dans les réu-
nions et les prises de décisions, forte hiérar-
chisation sociologique et socio-€conomique
entre éleveurs coopérateurs...).

Au plan comptable et financier, les princi-
pes généraux retenus au départ par I'adminis-
tration du projet en vue d'assurer aux coopé-
ratives un financement continu et croissant
grice & divers moyens et sources (capital so-
cial d'un plafond suffisant, prélevement de
marges bénéficiaires sur les services rendus

T Cette hétérogénéité des niveaux socio-ethnigues dimplaniation des
coopératives provient du faif que fadministration du PDPEQ avait
laissé le soin 8 des comités de notables de fribus de grouper, dans
une méme coopérative, les fignages présentant une cerfaine affinité
entre eux parce quayant soif le méme "oulf" (terrain habiivel de
paturage), soff le méme ferroir de culfure. Ces comités devarent,
également, élablir fes listes déleveurs désirant adhérer aux coopéra-
tives. La nécessité de créer au plus vite ces coopératives afin de
lancer le PDPEQ adans le délai exigé, dune parl et les difficultés
rencontrées par ces comités de tribus et par f'administration de faire
cohabiter certains fignages dans une méme coopérative, dautre part,
expliqueraient celfe disparité des niveaux socio-ethniques dimplanta-
tion des coopératives pastorales.
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par la coopérative, retenue d'une partie du
prix de rétrocession d'aliments de bétail four-
nis aux éleveurs en cas de sécheresse sé-
vere...), n'ont en fait que trés peu servi, et qui
plus est de fagon non uniforme, a toutes les
coopératives. D'un autre coté, la détermina-
tion du montant de la part sociale et du
nombre de parts sociales par coopé€rateur n'a
pas fajt I'objet de la mise au point d'un sys-
téme homogene et valable dans les différentes
zones d'action des 2 Directions provinciales
d'agriculture de Figuig et d'Oujda concernées
par le PDPEO. Quant a la tenue de la comp-
tabilité, confiée successivement 3 plusieurs
instances (présidents, régisseurs...), et super-
visée par l'appareil d'encadrement durant une
certaine phase du projet, elle n'a pas été
exempte d'irrégularités dans certains cas
(absence de piéces comptables justificatives
de dépenses...).

2.3 Résultats obtenus et leurs

bénéficiaires

Malgré les difficultés rencontrées, et rap-
pelées a grands traits et brievement ci-dessus,
les coopératives ont pu rendre et rendent en-
core divers services a Jeurs adhérents
(approvisionnement en aliments de bétail
subventionnés, versement dindemnités pour
cause de mise en défens de terrains de par-
cours, utilisation du camion de la coopérative
pour le transport de l'eau, du cheptel et des
aliments de bétail, encadrement et informa-
tion lors des campagnes de vaccination du
cheptel, organisation de visites guidées et
commentées sur les sites mis en défens...). Il
n'en demeure pas moins vrai que ces services
profitent inégalement aux éleveurs coopéra-
teurs, souvent au détriment des plus démunis
d'entre eux.

En définitive, la situation des coopératives
pastorales est encore ambigué. Le milieu so-
cial, du fait de ces spécificités structurelles et
de ses valeurs communautaires, offre des con-
ditions apparemment favorables a l'accueil et
au développement des coopératives pastorales
modernes. Mais la création de ces coopérati-
ves a exigé des ajustements au niveau de 'ap-
plication des principes coopératifs, voire
méme un certain écart par rapport 2 la légis-
lation coopérative en vigueur. Par ailleurs, et



CIHEAM - Options Mediterraneennes

Impact du régime foncier sur fa gestion de /espace pastoral et a conduie des troupeaux en régions arides ef semi-arides

pour le moment, l'adhésion des éleveurs a ces
coopératives semble s'expliquer davantage en
raison des profits substantiels que leur pro-
cure le PDPEO via les coopératives que par
une adhésion volontaire et personnelle aux
idéaux de la coopération. Clest dire que, pour
étre adoptées réellement et appropriées défi-
nitivement, entre autres pour leurs idéaux et
valeurs, ces coopératives ont encore besoin
d'un certain temps d'acclimatation et donc
d'adaptation aux structures et aux valeurs
communautaires de la société pastorale de
I'Oriental. De méme, les collectivités ethni-
ques ont besoin de temps pour évoluer vers la
forme d'organisation coopérative moderne et
pour en adopter les valeurs. On ne peut igno-
rer cependant que des facteurs favorables,
mais aussi défavorables a ce rapprochement,
existent aussi bien dans les collectivités eth-
niques que dans les coopératives pastorales.
Toute la question est de savoir comment ins-
trumentaliser les premiers et réduire les se-
conds, et ce, & quel rythme et selon quelle
intensité. Dans cette expérimentation sociale
grandeur nature, la réponse réside d'une part
dans l'aptitude des éleveurs & devenir de vérxi-
tables coopérateurs, et dautre part dans la
capacité des coopératives & aider ces éleveurs
4 le devenir, dans l'action collective. Théori-
quement, et du fait de la similitude, voire de

Aujourd'hui, une littérature relativement
abondante et due 4 de nombreux chercheurs
en sciences sociales, permet de se faire une
idée de la notion de tribu et de la réalité
complexe qu'elle recouvre. Clest en nous ap-
puyant sur certains de ces travaux de recher-
che que nous essaierons ci-apres, et pour ce
qui concerne notre problématique de départ,
de dégager, britvement et & grands traits nous
en convenons, la nature des collectivités eth-
niques de I'Oriental ainsi que le contenu ap-
paremment coopératif des valeurs qui les im-
prégnent ou qui leur servent encore de fon-
dement. Examinons d'abord ce qu'il en est du
systtme tribal en général avant de voir en
quoi se caractérise la société pastorale de
'Oriental.

la convergence, entre leurs structures et leurs
valeurs, l'institution communautaire et l'insti-
tution coopérative sont censé€es permettre aux
éleveurs d'acquérir cette "conscience morale"
(Lasserre, 1977) du coopérateur, conscience
faite de ‘"croyance" en Ilidéal coopératif,

"d'approbation et d'adhésion profondes” & la finali-
té économique et & la finalité de "morale so-

ciale" que poursuit la coopérative en général,

mais aussi une conscience a base de "volonté
motivante" de contribuer & la réalisation des
objectifs de la coopérative. Or, de par ces
structures et valeurs communautaires, la col-
lectivité ethnique de I'Oriental prédispose-t-
elle l'éleveur & évoluer dans ce sens? Et
d'abord, cette collectivité ethnique a-t-elle
encore, sur le terrain, une consistance effec-
tive et non pas seulement une reconnaissance
juridique ? Et ces valeurs communautaires

sont-elles encore opératoires dans la construc-

. tion coopérative, ou plutét ne sont-elles plus
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que survivances auxquelles la coopérative de-
vrait purement et simplement substituer les
siennes afin de pouvoir réaliser rapidement
ses propres objectifs ? On le voit, le débat n'a
pas seulement une importance théorique mais
aussi pratique au regard de cette expérimen-
tation sociale, en situation réelle, qulest la
mise en place des coopératives pastorales
dans I'Oriental.

‘_59'@ontenu caoperat:f des aoiiectwntes ethmques et de ﬁeurs
valeurs traditionnelles dans !‘Orlental |

3.1 Le systeme tmbal en géné-
ral

Au Maroc, les collectivités ethniques
(tribu, fraction de tribu, lignage...) renfer-
ment des structures et des valeurs & caractére
coopératif qui trouvent leur origine 4 la fois
dans ce fonds civilisationnel rural antérieur a
ITslam et dans cet apport civilisationnel ara-
bo-musulman venu d'Orient. De la "synthese"
opérée entre ce fonds et cet apport durant la
"construction musulmane" seraient nées les
"valeurs civilisationnelles" (Berque, 1974) qui
fondent, aujourd’hui encore, la société rurale
en général.
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De quelques caractéres structurels des

collectivités ethniques et de quelques

principes de vie collective

A en juger par le résultat de nombreux tra-
vaux de recherche sur les collectivités ethni-
ques marocaines on peut dire qu'en général, le
groupement ethnique s'incarne d'abord dans
sa jmad (assemblée de délégués, de nota-
bles...), & savoir un organe communautaire et
intégrateur, constitué pour délibérer et déci-
der de toute question concernant le groupe-
ment et fonctionnant démocratiquement sous
le contréle de I'opinion publique du groupe-
ment. Il slincarne aussi dans son chef
(Amghar, mogaddem, naib...), choisi par la
jmad parmi ses membres et auquel est confi¢
le pouvoir exécutif (présidence des réunions
de la jmad, exécution de ses décisions, main-
tien de l'ordre public et de la sécurité du
groupement...) pour une courte durée, afin
d'éviter une éventuelle tentative de domina-
tion de sa part.

Au niveau de la jmaé, tous les sous-groupes
et tous les intéréts ethniques sont assurés
d'une représentation et d'une représentativité
opérées selon un dosage complexe parce que
tenant compte de nombreux et divers élé-
ments (nombre de sous-groupes, nombre
d'hommes de valeur par sous-groupe, impor-
tance des questions & l'ordre du jour, nature
et degré de gravité des enjeux...). Et seule la
reconnaissance de sa notoriété (compétence,
sagesse, vertu, poids socio-économique ou
politique, expérience...) permet & un individu
d'accéder 2 la fonction et a la responsabilité
de membre de la jmai, fonction et responsa-
bilité qu'il n'exerce effectivement qu'apres un
certain temps d'initiation 4 la chose publique.

Par ailleurs, un certain nombre de princi-
pes gouvernent la vie collective du groupe-
ment (primat du groupe sur Iindividu et du
lien entre membres du groupe sur celui de
chaque membre 2 la terre et & ses ressources
du fait de la possession de cette terre et de ces
ressources a titre collectif ; cohésion du
groupe fondée sur limpératif de sécurité;
solidarité au sein du groupe du fait de la filia-
tion de tous ces membres & un ancétre com-
mun ; obéissance au chef du groupement,
communauté de destin et donc impératif de
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solidarité et de partage en cas d'insuffisance
ou d'inégalité de ressources ou de moyens de
mise en valeur de ces ressources disponi-
bles...).

Il est certain quaujourdhui un tel modele
d'organisation sociale communautaire n'existe
nulle part au Maroc 2 I'état pur. Néanmoins il
survit encore par certains de ces traits caracté-
ristiques que nous avons jugé utile de rappe-
ler.

Caractéres et fonctions du nom du

groupement ethnique

Le nom du groupement est d'une impor-
tance vitale pour les membres de ce groupe-
ment. Il est facteur "d'assimilation”" des mem-
bres du groupe, de leur "cohésion sociale”, de
leur "unité" et de leur "identité" en méme temps
qu'il est facteur de "distinction" du groupe par
rapport  d'autres groupes (Berque, 1974). Ce
nom a aussi une fonction historique et cultu-
relle, en ce sens que Clest en lui "que le groupe se
reconnait et se retrouve" (Pascon, 1977), et que
clest A travers lui que se perpétue la mémoire
collective du groupe. Appliqué & un espace, &
un terroir, & une ressource, le nom "atteste"
alors des droits du groupement sur ces biens ;
il a donc une valeur et une fonction patrimo-
niales qui permettent au groupement de
"posséder, exploiter, protéger et revendiquer pour lui
seul" (Pascon, 1977) ce patrimoine collectif. Il
est le signe ou encore "Tembléme de ralliement"
(Le Coz, 1964) de lindividu & son groupe-
ment. Enfin, le nom du groupement est, au-
jourdhui, le seul "cadre de mobilisation et de
motivation des revendications sociales” (Lahlimi,
1967) des membres du groupement face 2 la
convoitise, 4 la spoliation, & 'accaparement et
a l'appropriation privative de leurs terres, de
leurs eaux, etc. Aujourd'hui, et sous l'effet de
la compétition €conomique qui gagne les
membres du groupement ethnique et des con-
séquences de la décentralisation communale,
les noms de groupements ethniques ne sont-
ils pas en train de se vider de leur riche con-
tenu sociologique, et ainsi de perdre du sens
aux yeux des membres de ces groupements
eux-mémes ? Ces noms ne joueraient-ils plus’
qu'une fonction généalogique et donc de sim-
ple classification dans la nomenclature des
collectivités ethniques ?
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Formes traditionnelles de coopération

et valeurs fondamentales de I'Islam

L'on sait que bien avant linstauration de
I'Islam au Maroc, de nombreuses et diverses
formes coopératives d'entraide et de mutua-
lisme étajent d'une pratique couyrante entre
individus, sans formalisme procédurier ni
contrainte. Il en est encore ainsi notamment
dans les domaines de l'agriculture et de 1'¢]e-
vage, & travers la pratique de l'association.
Celle-~ci est souvent déterminée par les condi-
tionnements écologiques et l'insuffisance de
moyens au niveau de l'individu. Elle est motif
& réunion de facteurs nécessaires & la produc-
tion agricole comme elle est fondement & ré-
partition proportionnelle de la production
entre associés. En milieu pastoral nomade, la
fragilité de l'individu seul n'est compensée que
par la force de sa communauté familiale élar-
gie, et par l'esprit communautaire qui, dans la
société pastorale, lui sert d'appui.

Ces formes traditionnelles de coopération
sont, partout au Maroc, imprégnées de va-
leurs fondamentales 4 fondement spirituel
(égalité des hommes dans leurs rapports so-
ciaux, tolérance en matieére de conscience et
de liberté, responsabilité de lindividu envers
sa seule conscience, solidarité des membres
du groupe pour donner force 4 ce groupe,
réciprocité du service rendu...). Le Coran, la
Sunna’ et les Hadith? du prophéte ont posé et
consacré ces valeurs en des régles et principes
de conduite de vie en communauté. De la
prise de conscience et de I'application de ces
régles et principes nait et se développe chez le
musulman un esprit coopératif et mutualiste,
clest-a-dire une prédisposition coopérative et
faisant partie intégrante de sa personnalité.
Toutefois, et dans la pratique, se pose le pro-
bléeme de savoir comment instrumentaliser
cette prédisposition dans le cadre d'une coo-
pérative de type moderne.

! La Sunna désigne & la fois Ia théorie et la pratique de lorthodoxie
musuimane, orthodoxie qui signifie une référence nécessaire aux fails
et gestes, actes ef paroles du prophéte Mohammed ef & leur stict
respect dans la pratigue.

2 Dits du prophéte a propos de différents problémes posés au sein de
fa communauté musulmane 8 diférentes occasions ou clfconsiances.

3.2 Dans 1'Oriental en particu-
lier

En plus du systéme traditionnel d'organisa-
tion et de valeurs communautaires (examiné
ci-dessus), et qui demeure plus ou moins bien
conservé, d'une part, et des valeurs fonda-
mentales musulmanes partout en vigueur au
Maroc, d'autre part, la société pastorale de
I'Oriental se caractérise en outre par des va-
leurs locales que le sociologue Hammoudi a
identifiées et qui, du point de vue des éle-
veurs pasteurs qu'il a enquétés en 1989, sont
considérés comme "définissant la vie idéale".

Ainsi sont en déclin, dans 1'Oriental, les
valeurs d'origine bédouine telles que la re-
cherche de "laccroissement du foyer pastoral
(polygamie, enfants nombreux), la quéte d'un pres-
tige accru notamment grice 4 un troupeau nom-
breux", 1a pratique de la "générosité" qui suppose
l'existence de ressources & dépenser avec plus
ou moins de largesse par besoin de prestige ou
nécessité de partage des richesses, "l'autonomie
du foyer", etc. De telles valeurs, nous dit
Hammoudi, sont a présent "déclassées" au pro-
fit de valeurs nouvelles telles que "la possession
et l'utilisation de camions et de voitures pour con-
duire le troupeau”, et qui deviennent "un signe de
prospérit¢", le fait d'avoir des "fils iravaillant
dans la fonction publique ou & I'étranger" et de se
procurer grice & eux des revenus complémen-
taires ou supplémentaires et donc source de
prestige, le fait d'étre un élu local (commune
rurale, chambre d'agriculture...) ou national
(Parlement, Fédération des chambres d'agri-
culture, Association nationale de produc-
teurs...), et de profiter, par cette fonction, de
contacts avec l'administration et la sphére

~ politique, l'aspiration aux nouveaux "modéles de
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vie et de confort” véhiculés par la ville ou impor-
tés de I'étranger par un fils ou un parent de
retour au pays, etc. Ces valeurs nouvelles sont
particulierement ressenties comme positives
par les jeunes, comparativement aux valeurs
du modele bédouin jugé "négatif’ et "de plus en
plus inopérant”. Le processus d'effritement du
modele bédouin et de ses valeurs, et de leur
remplacement inéluctable par ces valeurs
nouvelles, est précédé ou accompagné de
phénoménes relativement récents tels que "la
semi-sédentarisation, le travail de la terre et une
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interférence de plus en plus poussée entre les services
étatiques et les groupes sociaux (foyers, lignages,
Jractions...) autrefois plus autonomes".

A ce stade de notre analyse, un certain
nombre d'interrogations se posent quant aux
forces et aux faiblesses des coopératives pas-

Il importe d'identifier et de comprendre les
facteurs de toutes sortes qui sont & l'ceuvre
dans le processus de "greffage" de la coopéra-
tive pastorale & la collectivité ethnique, car ils
déterminent le succes ou l'échec de la solution
coopérative. Pour l'essentiel, il s'agit de sa-
voir : dans quelle mesure la collectivité ethni-
que a une existence et une consistance réelles
pour pouvoir servir d'accueil et d'appui a la
coopérative pastorale ; quelle distance existe-
t-il entre la collectivité ethnique et la coopé-
rative, et & quels niveaux et degré d'intensité ;
enfin, dans quelle mesure et & quelles condi-
tions la collectivité ethnique et la coopérative
pastorale peuvent se rapprocher 'une de l'au-
tre sans perdre leur identité spécifique respec-
tive ou encore tendre vers une fusion-
absorption de leurs cadres et valeurs, en une
communauté de destin.

4.1 La collectivité ethnique :
un cadre d'accueil et d'appui a
la coopérative pastorale

S'agissant de la tribu, et sans entrer ici
dans le vaste et important débat qui a occupé
longtemps les chercheurs pour dégager l'ori-
gine, le contenu et le devenir de cette institu-
tion, certains auteurs considérent que la tribu
n'aurait pas existé, réellement. "Elle n'aurait
plus existé, en fait, depuis les Almohades" (Pascon,
1977). Les tribus que l'on a cru trouver ou
découvrir depuis cette période n'auraient été
"seulement [que] des formations sociales segmentai-
res, vestiges de la tribu, coiffées par un pouvoir
central ou caidal et mindes par la compétition des
~ lignages". Aujourd'hui, et que ce soit en plaine
ou en montagne, bien des tribus, ou ce quil
en reste, ne se réduisent plus qu'a leurs noms
généalogiques, qui recouvrent non plus des
"eroupements politiques" mais simplement "des
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torales, particulitrement dans cette phase de
tentative, & la fois de transition des collectivi-
tés ethniques vers leur nouvelleé forme d'orga-
nisation coopérative et d'intégration de ces
collectivités et de leurs traditions et valeurs
coutumiéres par les coopératives pastorales.
Clest ce qu'il nous faut examiner 4 présent.

groupements territoriaux d'une grande hétérogéndi-
t¢". Clest 12 le résultat visible de toute une
évolution historique qui, sous l'effet d'événe-
ments politiques, sociaux, économiques, voire
de facteurs climatiques et de calamités natu-
relles, a fini ou n'en finit pas de désagréger les
structures tribales aprés en avoir affaibli la
conscience du groupe’. Par rapport 2 la coo-
pérative pastorale, il semble donc que la tri-
bu, ou ce quil en reste, ne soit pas le niveau
d'une sociabilité réelle et donc d'une coopéra-
tivité possible.

Qu'en est-il des autres niveaux hiérarchi-
ques de I'organisation sociale (fractions, ligna-
ges...) ? Si ces niveaux semblent constituer,
en effet, des niveaux de sociabilité correspon-
dant bien & des niveaux adéquats que requiert
une coopérativité suffisante et potentielle-
ment durable, il n'en demeure pas moins vrai
que I'on ignore si la fraction et le lignage sont
encore suffisamment forts pour pouvoir servir
durablement d'appui solide & la coopérative
pastorale. Ce que l'on peut dire clest que
'Oriental se présente, & I'observateur, comme
étant une mosaique de noms de collectivités
ethniques derriére lesquels se trouve une va-
riété de situations socio-économiques d'in-
égale intensité, et par conséquent de coopéra-

! Pascon va méme jusqua poser fa question de savoir si, au fond, 1a
tribu au Maghreb n'a jamais été qu'un idéal-type partiellement réali-
sé... ] el sf elle na pas éfé Gu'une confédération de lignages jamais
parvenue & la communauté | pour souligner aussitof lexception des
tribus sédentalres du sud-ouest ef du Rif ful ont atteint une fusion
suffisante, pour se donner des institutions communautaires aussi .
intégratrices que les agadir (sortes de greniers collectifs) et les pre-
miers germes de frésor public tribal . Pour ce gui conceme le reste
des tribus, et faute de preuves, lauteur considére que fa question doit
rester posée.

2 Voir Bremar : L'organisation régionale du Maroc, Doc. CHEAM, ou
lauteur sinferroge sur ce que sont devenues les jmad depuis linstau-
rafion du profectorat.
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tivité. Aussi, et dans la mesure ot la coopéra-
tive pastorale est venue d'en haut pour se
surimposer 3 ces réalités socio-ethniques,
cette coopérative ne pourra s'y enraciner, y
devenir effective et s'y développer que si elle
parvient & réactiver la force communautaire
latente qui existe encore dans les fractions, les
lignages majeurs ou mineurs et les douars qui

en sont membres.

4.2 Structures et valeurs de la
 coopérative pastorale et leur

degré de similitude et de diffé-

rence avec celles de la collecti-

vité ethnique

Ces structures et valeurs respectives a la
coopérative pastorale et a la collectivité eth-
nique sont résumées en annexes 6 et 7, avec

une indication breve de leurs similitudes et de
leurs différences.

Il ressort de ces deux tableaux que coopé-
rative pastorale et collectivité ethnique pré-
sentent certaines similitudes, mais surtout des
différences fondamentales tant au niveau de
leurs structures organisationnelles internes
que de leurs finalité, objet, vocation et méca-
nismes de fonctionnement. Comment alors
favoriser le potentiel d'effet ou d'impact des
facteurs de similitude et réduire celui des fac-
teurs de différenciation et donc de distancia-
tion ? Clest la question-clé qui conditionne le
succés de la coopérative pastorale de I'Orien-
tal. Or, dans Pl'état actuel des choses dans
cette région, tout laisse penser que I'on est en
présence d'une transition de collectivités eth-
niques qui n'existent plus & I'état pur vers des
coopératives pastorales qui ne sont pas encore
véritablement authentiques, ni enracinées
solidement et définitivement dans leurs col-
lectivités ethniques d'accueil. Nul ne sait
combien de temps durera cette transition.
Cependant, on peut identifier les facteurs qui
peuvent la favoriser, voire la héter, et ceux
susceptibles de la freiner et de la retarder.
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4.3 Passage de la collectivité
ethnique a la forme d'organi-
sation coopérative moderne,
et intégration des valeurs tra-
ditionnelles par la coopérative
pastorale

La problématique de ce passage et de cette
intégration ‘se pose en termes de capacité de
la collectivité ethnique & évoluer, effective-
ment et & un rythme suffisamment rapide,
vers cette forme d'organisation coopérative
moderme quand bien méme la coopérative
pastorale paraitrait provoquée, dirigée et ve-
nue d'en haut, d'une part, et d'autre part, en
termes de capacité de la coopérative pastorale
a adopter et & s'approprier ceux des principes
et valeurs, & caractére positif, qui, bien que
n'étant plus qu'a l'état de survivance, conti-
nuent néanmoins de fonder et de gouverner
I'organisation interne de la collectivité.

Présentée en ces termes, cette problémati-
que suggere que la distance qui sépare la col-
lectivité ethnique de la coopérative pastorale
peut &étre raccourcie et plus ou moins aisé-
ment franchie si I'on parvient & réduire les
facteurs susceptibles de faire échouer la "greffe"
coopérative, d'un c6té, et de l'autre, & valori-
ser et & rendre opératoires les facteurs possi-
bles de réussite de cette "greffe".

Ces facteurs sont énumérés —d'ailleurs de
facon non exhaustive— en annexes 6 et 7.
L'analyse de ces facteurs montre qu'ils sont
d'origine et de nature diverse, qu'ils s'inscri-
vent dans des domaines et & des niveaux va-
riés et qu'ils ont, chacun, un potentiel d'effet
ou d'impact différent. Clest dire que toute
intervention sur ces facteurs, pour réduire les
uns et valoriser et rendre opératoires les au-
tres, doit nécessairement tenir compte des
caractéres intrinseques & chaque facteur
(origine, nature, domaine et niveau de ratta-
chement, potentiel d'effet ou d'impact...) et
s'inscrire dans une démarche globale d'action
visant le développement du systéme pastoral
dans toutes ses dimensions. Dans I'Oriental,
une telle intervention, pour étre efficace, re-
quiert la participation de tous les acteurs de
ce développement.
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Les acteurs du développement pastoral
dans I'Oriental sont divers et nombreux
(collectivités ethniques et leur administration
de tutelle, coopératives pastorales, communes
rurales, administration du PDPEO), et ont
respectivement des compétences variées mais,
nous semble-t-il, insuffisamment complémen-
taires entre elles. Faire collaborer l'ensemble
de ces acteurs & l'ceuvre de développement
pastoral suppose de définir et de mettre en
ceuvre une stratégie participative d'interven-
tion en matieére d'exploitation, d'aménage-
ment et de gestion de terres de parcours.

Cette stratégie vise & ce que les attribu-
tions respectives & chaque acteur tendent ef-
fectivement 4 rendre possible la collaboration
de cet acteur avec l'ensemble.des autres ac-
teurs. L'analyse de la nature et de la portée de
ces attributions montre que cela n'est pas
encore le cas dans 'Oriental. Elle montre aus-
si que la collaboration entre acteurs ne peut,
pour ainsi dire, s'instaurer spontanément
étant donné la tendance des uns et des autres
& cantonner leur action au seul domaine rele-
vant de leur compétence réglementaire ; d'oit
la nécessité et l'opportunité d'un cadre juridi-
que adéquat susceptible d'impulser et de régir
cette collaboration.

5.1 Attributions des acteurs
du développement pastoral
dans I'Oriental

Les collectivités ethniques sont, en vertu
soit du droit (dahir du 27 avril 1919) soit de
la coutume, 2 la fois propriétaires et usagéres
de leurs terres collectives de parcours. En ou-
tre, lorsque des collectivités ethniques sont
riveraines de nappes alfati¢res et/ou de foréts
domaniales —et c'est le cas dans I'Oriental—
elles ont le droit d'y faire paturer leurs trou-
peaux et d'y prélever des produits dans le res-
pect, toutefois, des textes législatifs en vi-
gueur (dahir du 15 aoGt 1928 pour les zones
alfati¢res ; dahir du 10 octobre 1917 pour les
foréts domaniales). L'utilisation des terres de
parcours et l'exploitation des ressources alfa-

tieres et forestieres donnent lieu, en fait, a des
pacages intensifs conduisant & une dégrada-
tion accélérée des parcours pastoraux et fores-
tiers. Or, les instances collectives (jmad, naib)
n'ont, en fait, aucun pouvoir pour contrdler et
éventuellement sanctionner les usages abusifs,
€t encore moins pour promouvoir une
meilleure gestion et une exploitation ration-
nelle du patrimoine pastoral collectif, car I'ac-
ceés des troupeaux a ces parcours est libre et
l'exercice des droits de paturage ne comporte
aucune limitation au niveau du nombre de
tétes, de 'espéce animale, de la période ou de
la durée du péaturage, ni aucune restriction
quant au mode d'exploitation du cheptel
(association d'élevage...). D'un autre coté,
I'administration de tutelle des collectivités
ethniques se cantonne dans un role seulement
administratif. D'olt la nécessité de donner
ces collectivités des prérogatives leur permet-
tant d'aider les coopératives pastorales a
mieux remplir leur mission. Par exemple, les
collectivités ethniques pourraient contribuer
la codification des coutumes en matiere
d'aménagement et d'explojtation de terres
collectives de parcours, codification qui con-

tribuera & la réalisation des obijectifs du

" PDPEO parce qu'elle sera opposable aussi
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bien aux collectivistes éleveurs qu'a I'égard des
tiers. Les collectivités pourraient aussi contri-
buer & hater l'apurement de la situation juri-
dique de leurs terres si elles obtenaient des
prérogatives et des moyens pour faciliter re-
censement, délimitation, immatriculation et
lutte contre I'accaparement de ces terres.

S'agissant des coopératives pastorales, il
convient de préciser de quel type coopératif
elles relévent. Au regard de leur objet, il s'agit
bien 14 du type coopératif qui convient le
mieux i une intervention en vue du dévelop-
pement pastoral et de I'élevage dans I'Orien-
tal. Les coopératives pastorales présentent, en
effet, les caractéres 4 la fois de la coopérative
de services, de la coopérative de production et
de la coopérative d'exploitation en commun
de terres, institutions dont les coopératives
pastorales cumulent tous les avantages sans
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en prendre toutefois tous les inconvénients.
Ainsi, les coopératives pastorales permettent,
et ont déja permis, l'accumulation indivi-
duelle chez les €leveurs et ont favorisé des
relations économiques, commerciales et fi-
nanciéres avec le marché. Ce sont 1 quelques
uns des avantages que procure la coopérative
de service. D'un autre c6té, et de par leur ob-
jet et leurs prérogatives en matiere d'aména-
gement et de gestion des terres de parcours et
en matiere de fourniture de services aux éle-
veurs, les coopératives pastorales se veulent
des entreprises (production de fourrages,
transport de produits, gestion des sites mis en
défens ouverts au piturage, emploi de per-
sonnel...). Cest ]a en partie le propre d'une
coopérative de production méme si dans le
cas des coopératives pastorales cela demeure
encore théorique. Enfin, et dans la mesure ot
les collectivités ethniques gardent la propriété
de leurs terres de parcours, et ott les coopéra-
tives pastorales ("greffées" sur ces collectivi-
tés) prennent 2 leur charge, et pour le compte
des collectivités ethniques, I'exploitation,
I'aménagement et la gestion de ces terres, on
peut dire que ces coopératives pastorales sont
des coopératives d'exploitation en commun.
Reste, cependant, 2 leur faire acquérir la ca-
pacité technique et l'autonomie nécessaires &
la prise de leur responsabilités dans ces diffé-
rents domaines qui deviennent désormais les
leurs.

Quant aux communes rurales de la zone
du PDPEO, elles détiennent, comme toutes
les autres communes rurales du pays, et en
vertu de la charte communale de 1976, la
prérogative essentielle d'élaborer et d'exécuter
leur propre plan de développement économi-
que et.social respectif. Une telle prérogative
rencontre celle des coopératives pastorales en
matiere d'aménagement et d'équipement des
terres de parcours. Ces prérogatives respecti-
ves peuvent donc se valoriser mutuellement
en des activités de service public (points d'eau
par exemple) pour ce qui concerne les com-
munes rurales, et en actions économiques et
techniques (gestion de ces mémes points par

exemple), pour ce qui concerne les coopérati- -

ves pastorales. Ainsi, ces activités et actions
seraient réalisées dans la complémentarité des
unes par rapport aux autres, et ce, au niveau
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aussi bien des objectifs, des moyens & mettre
en ceuvre que des résultats attendus.

Enfin, s'agissant de I'administration agri-
cole, et pour nous limiter & son seul role de
vulgarisation, de formation et d'éducation, on
peut dire que ce r6le reste et restera long-
temps encore important pour aider les coopé-
ratives pastorales de 1'Oriental & devenir véri-
tablement authentiques et autonomes. D'un
autre cHté, cette administration & tout intérét,
en matieére de planification et de réalisation
de I'aménagement de l'espace pastoral, & par-
tager ses responsabilités avec tous les autres
acteurs (et pas seulement les coopératives
pastorales), ou tout au moins, & leur laisser
une large place dans cette planification et
cette réalisation. Reste & savoir comment et
dans quel cadre juridique.

5.2 Cadpre juridique de colla-
boration entre acteurs

Les acteurs du développement pastoral et
de I'élevage dans I'Oriental sont actuellement
dans la nécessité de voir codifier leur rapports
mutuels et leurs responsabilités respectives en
matiére d'exploitation, d'aménagement et de
gestion de terres de parcours. Un cadre juri-
dique adéquat pourraijt favoriser cette codifi-
cation. Ce cadre juridique est, en outre, op-
portun en cette phase de désengagement de
I'Etat. Il consiste en un "contrat-programme”
précisant qui doit faire quoi, pourquoi, quand,
comment, dans quels délais’ et moyennant
quels moyens humains, matériels et finan-
ciers.

Un tel "contrat-programme” permettrait a
ces acteurs de se contraindre mutuellement et
volontairement 4 une wvéritable obligation
d'objectifs, de moyens et de résultats. Il pré-
sente aussi l'avantage de permettre une action
administrative concertée avec les autres ac-
teurs, adaptée a leurs différentes situations
respectives et respectueuse de leurs prérogati-
ves réglementaires.

Enfin, dans la mesure olt l'exploitation,
'aménagement et la gestion de terres collecti-
ves impliquent des engagements de la part
des éleveurs-pasteurs et engendrent inévita-
blement des contraintes pour eux, le "contrat-
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programme” permettra a ces éleveurs de s'en-
gager et d'accepter ces contraintes d'autant
plus facilement et stirement qu'ils en auront

négocié les conditions, et ce, par lintermé-
diaire et sous la garantie de leur propre coo-
pérative.
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Annexe 1 : Informations générales sur la zone du PDPEO -

1. Localisation de la zone (limites)

Aunord : monts d'Oujda et de Debdou

Alest:  frontiere algéro-marocaine

ATouest : plateau du Rekkam et chaine du Haut-Atlas
Ausud: plaine de Tamelalet et zone présaharienne.

2. Découpage communal

Dernier découpage en 1992 : 9 communes rurales contigués dont 6 sont situées dans la pro-
vince d'Oujda et 3 dans celle de Figuig.

3. Superfic1e

La superficie totale des 9 communes rurales est estimée 2 3,2 millions d'ha mais les 3 com-
munes au sud occupent prés de 82 % de cette superficie.

4, Statuts fonciers

Terres de statut collectif : 1,95 millions d'ha
Terres de statut domanial : 1,20 millions d'ha (forét + alfa).
Trés peu de terres melk (privées).

5. Population concernée par le PDPEO
Février 1990 : environ 76 800 hab (soit 9 000 foyers d'éleveurs).
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o-ingnageréfzdes cooperatwes pa\s%;t

Commune rurale Beni-Guil de Tendrara (ancien découpage administratif) :

Coop. A. Ben Ya-
cine

Coop. El Fath
Coop. Fares
Coop. A.
Chefchaouni
Coop. Ennajah
Coop. Beni
Ghomrassen
Coop. El Qods
Coop. Ei Massira
Coop. A. Ayyoubi

0. Hammadi ; O. Ramdane ; O. Issa ; O. Belqacem (Machiakhat O. Ali Ben Yacine ; Fraction des O. Ali
Ben Yacine Laksaib).

0. Abdouss ; O. Mbarek Ben Ramdane ; O. Labied ; 0. Ben Rahhou ; O. Mohamed (Machiakhat O. Jaber).
0. Mohamed ; O. Bouazza ; O. R'hamna ; O. Aabid (Machiakhat O. Farés).

0. Abdellah ; O. Sghir ; O. Abdelmalek ; O. Ahmed ; O. Kaddour ; Q. Jilali (Machiakhat Laalaouna).

0. Kassou ; 0. Bouarfa ; 0. Ali ; 0. M'hani ; Torech (Machiakhat O. Ali Bellahcen).
0. Belgacem ; O. Salama ; 0. Badda ; Q. Ayoub ; O. Ben Omar (Machiakhat O. Ayoub).

0. Bouazza; O, Ali; Chorfa; O. Jilali (Machiakhat O. Bellahcen).
0. Ahmed Ben Abdellah
Q. Rahhou ; O. M'barek (Machiakhat O. M'barek et O. Rahhou).

Commune rurale Beni Guil Bouarfa

Coop. Ennahda
Coop. El Fath
Coop. Ennajah
Coop. Errachad
Coop. Errahma
Coop. El Istitmar
Coop. Erreda
Coop. El Izdihar

0. Messaoud ; O. Mouloud ; Lamtahra ; Nouissrat ; O. Lmahi (Fraction des O. Abdelkrim).

0. Touil ; Dbabla ; O. Lhaj ; O. Ali Mouloud ; Lahlalim (Fraction des O. Chaayb Zoreg).
R'hamna ; Dhamna ; O. Slimane ; O. Taleb Mohamed (Fraction des O. Brahim).

Ngagza; O. Issa; O. Salem Lamranat ; O. Moussa (Fraction Laamour).

0. Mohamed Bennacer ; 0. Hamama ; O. Laamour (Fraction des O. Hajji).

0. Brahim Ben Ali ; O. Abdelgader ; O. Ali Ben Mbarek (Fraction des O. Chaayb Lboyed).

0. Abdelgader ; O. Ali ; O. Abderrahman ; O. Bouziane (Fraction des O. Ramdans).

0. Ben Mokhtar ; O. Ben Lghalia ; Dhamna ; Q. Lhoucine ; O. Ouli {Fraction 0. Ben Hmama).
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xe"5

ales (DPA d'Oujda) -

Ccmposnt:on ethno-hgnagere des Kobperatives PRl

Commune rurale de Merija

Coop. El Kadiria

Coop. Chanafia

O. Laghrib ; Ngagza ; Rgaa ; Touama ; Lamchichat ; Chritat ; O. Ben Yahya ; Laouafa(Tribu des
0. Sidi Ali Bouchnafa ; Fraction des O. Bourass).

Douinat ; Lahmimat, O. Daoud ; Chenafa ; Lakhranga.(Tribu des O. Sidi Ali Bouchnafa ; Fraction
des Laaouamer).

Commune rurale des Oulad MHammed

Coop. El Khadra

Coop. Ennasr

0. Lhand ; O. Si Lhaj ; Lamgadim ; Azziyat ; O. Boudamk (Tribu des Zwa ; Fraction des O.
M'hammed).

O. Hamou Boutayeb ; O. Taleb ; O. Tayeb Belgacem, O. Belbekri. (Tribu des Zwa ; Fraction des
0. M'hammed).

Commune rurale de El Ateuf

Coop. El Wifagq
Coop. El Hassa-
nia

Coop. El Massira

O. Lhaj Ben Sghir, O. Ahmed ; O. Hamou Boutayeb ; O. Sghir Ben Ali (Fraction des Lhujjaj).
(Tribu des Zwa ; Fraction des O. M'hammed).
0. Lmahjoub ; O. Abdelqader (Tribu des Zwa ; Fraction des Lhujjaj).

0. Bouziane ; O. Aychour ; Béni Wal (Tribu des Zwa ; Fraction des Lhujjaj).

Commune rurale des Oulad Ghziyyel

Coop. El Aazz

Coop. El Wahda

Lhumar ; O. Knhaddour ; Jbabra ; O. Sidi Belhaj ; et depuis le 9/10/93 les lignages Jbabra 2 ;
Lugtaytat ; O. Messaoud ; O. Youssef (Tribu des O. Sidi Ali Bouchnafa ; Fraction des O.
Ghziyyel).

Lhmamra(Fraction des O. Ghziyyel) ; O. Nabtoumia ; O. Dazi ; O. Lkfoufat (du lignage majeur
0. Moussa) ; Lgoualat ; Aaouissat (du lignage majeur O. Ben Yaagoub) ; O.Youssef (du lignage
majeur O.Ben Yaagoub) ; Laababsa (du lignage majeur O. Ben Yaagoub) ; O. Lhaj M'hammed
(du lignage majeur O. Ben Yaagoub) ; Krimat(du lignage majeur O. Ben Yaagoub) ; Lgutayat
(Tribu des Q. Sidi Ali Bouchnafa ; Fraction des O. Ghziyyel).

Commune rurale Beni Mathar

Coop. Essada
Coop. El Mataf
Coop. E! Jamal

Coop. Errahma

0. Moussa ; 0. Messaoud ; O. Ahmed ; Dghama (Tribu des Béni Mathar ; Fraction des Fokra).
0. M'hammed ; O. Lghazi ; Chorfa (Tribu des Béni Mathar ; Fraction des O. Hammadi).

O. Aamer ; O. Ben Addou ; O. Daoud ; Lamrabtine (Tribu des Béni Mathar ; Fraction des O.
Kaddour).

0. Ben Abou ; O. M'hammed ; Zouayed ; Haoura ; O. Bennacer ; O. Ali ; Koudia ; O. Sidi Tahar ;
Lamrabtine (Tribu des Béni Mathar ; Fraction des O. Benaissa).

Commune rurale Oulad Sidi Abdelhakem

Coop. El Hamia-
nia

Coop. Ettaybiya
Coop. El Mousta-

gbal
Coop. El Amal

Labhali ; Lamgoun ; O. M'barek ; Zrayna (Tribu des Oulad Sidi Abelhakem ; Fraction des Ha-
miane),

0. Sidi Bahhouss ; Laamabda ; O. Haj Brahim (Tribu des Oulad Sidi Abdethakem ; Fraction des
0. Bahhouss).

0. Cheikh ; O. Khlifa ; Laghdifat (Tribu des O. Sidi Abdethakem ; Fraction des O. Aaziz).

0. Sidi Zyane ; Kouider ; Laamour ; Laananat (Tribu des Oulad Sidi Abdelhakem ; Fraction des
0.Sidi Abdelhakem).
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TR 1

Annexe 6 : Simi
té ethnique

Coopérative pastorale

Collectivité ethnique

Démaocratie statutaire que traduit le principe "1 homme, 1 voix".
Donc une simple égalité de droit. Ce qui n'exclut pas une inéga-
lité de fait entre coopérateurs.

Démocratie communautaire par recherche d'un large et laborieux
consensus.

Assemblée et vote majoritaire.

Jmaé et consensus, voire méme unanimité,

Répartition statutaire des pouvoirs et des fonctions coopératifs.

Pouvoirs conférés par la coutume mais aussi le droit (dahir du 27
avril 1919 régissant les collectivités ethniques et fa gestion de
leurs biens collectifs).

Choix des dirigeants par voie d'élection.

Choix des membres de la jmaé par consentement consensuel ou
approbation facite.

Fonctions statutaires en matiére de gestion des affaires coopé-
ratives.

Fonctions coutumiéres et réglementaires (sous réserve des
attributions du Ministére de l'intérieur en sa qualité de tuteur des
collectivités).

Formalisme juridique et procédurier dans les réunions, délibéra-
tions et votes.

Formalisme coutumier (mais d'une application souple) respec-
tant les mécanismes de la démocratie communautaire.

Primat du lien enire coopérateurs et coopérative.

Primat des liens communautaires.

Caractére obligatoire de la participation du coopérateur aux
activités et travaux décidés par les instances coopératives.
Sanctions statutaires.

Participation du membre dans le cadre de groupes d'entraide et
sur [a base d'une réciprocité obligatoire pour raison de solidarité.

Coopérative pastorale

Collectivité ethnique

Egalité de droit entre membres quel que soit leur statut et quelle
que soit l'importance de leurs capitaux investis dans fa coopéra-
tive.

Inégalité de fait pour cause de différence de statut socio-
économique, d'age et de sexe.

Prise de décision par vote majoritaire.

Prise de décision par consensus ou unanimité.

Association de personnes et libre adhésion sous réserve d'ac-
ceptation par la coopérative.

Adheésion  la collectivité sur la base du lien de parenté et de la
naissance au sein de la collectivité.

Activités coopératives & un caractére permanent.

Activités communautaires a caractére intermittent et ne durant
que le temps nécessaire a leur réalisation.

Le mobile de la coopérative n'est pas la recherche du profit
maximum mais de rendre service a son juste prix au coopéra-
teur. Cela n'exclut pas I'accumulation pour développer les acti-
vités de la coopérative.

La sécurité et la reproduction du groupe sont les préoccupations
majeures. L'accumulation individuelle est mal vue voire sanc-
tionnée par le discrédit social car jugée dangereuse pour le
maintien d'un systéme économique et social solidaire et égalita-
riste.

Vocation coopérative a régir I'ensemble des liens économigues
du coopérateur avec le marché et des liens avec les services
administratifs et techniques d'encadrement.

Vocation a ne régir que les rapports sociaux des membres entre
eux, relativement aux seuls biens collectifs (terre, eau, patu-
rage).

Entreprise & vocafion et but avant tout économiques. L'adhésion
du candidat est conditionnée par la correspondance de ['activité
économique de ce candidat avec 'objet de la coopérative. Pri-
mauté des relations statutaires.

La collectivité est concernée par toutes sortes de relations avec
ses membres ou d'activités économiques, sociales et culturelles
pour raison a la fois de sécurité et de reproduction sociale du
groupe ethnique.

145



CIHEAM - Options Mediterraneennes

Impact du régime foncier sur la gestion de 'espace pastoral et la conduite des froupeaux en régions arides et semi-arides

Au niveau des coopératives pastorales

Au niveau des collectivités
ethniques

e Une création non spontanée de fa coopérative mais provoquée et dirigée d'en haut.

«Niveaux de coopérativité ne correspondant pas toujours aux niveaux de sociabilité
des éleveurs.

¢ Défaut ou insuffisance de démocratie coopérative.

¢ Au niveau de beaucoup de dirigeants de coopératives, ignorance ou difficulté de
maitrise des procédures de fonctionnement et des techniques de gestion de fa coo-
pérative et de ses organes.

¢ Pratique du cumul des mandats chez les dirigeants de coopératives.

s Importante hétérogénéité actuelle au plan socic-économique chez les &leveurs et
tendance al'aggravation de cette hétérogénéité au sein et du fait de la coopérative.

oManque d'affinités ethniques dans certaines coopératives. Cela est source de més-
entente voire de conflits entre lignages membres.

o Territoriglisation de I'espace pastoral a laquelle a abouti la mise en place des coopé-
ratives pastorales du fait de la délimitation des circonscriptions territoriales des coo-
pératives’.

oRésurgence des conflits antérieurs entre fractions de tribus & propos du foncier ou
encore de conflits de "frontiéres" entre coopératives pastorales concernant I'empla-
cement de sites mis en défens et leurs limites sur le terrain.

sInstrumentalisation des coopératives par I'administration a des fins qui lui sonf pro-
pres et absence ou insuffisance d'autonomie de ces coopératives par rapport a cefte
Administration. Les coopératives pastorales sont encore en situation de demande
vis-a-vis de I'administration et du PDPEQ.

einsuffisante efficacité économique des coopératives pastorales du fait d'une insuffi-
sante diversification de leurs activités économiques et des services rendus aux coo-
pérateurs.

«Poursuite du processus de désagréga-
tion des collectivités ethniques.

o"Déclassement” des valeurs commu-
nautaires encore positives et adoption,
notamment chez les jeunes éleveurs, de
valeurs potentiellement déstructurantes
aussi bien pour le systéme social pasto-
ral que pour l'espace pastoral.

oNon-maitrise des évolutions en cours et
leurs conséquences (désengagement
de I'Etat, extension de I'économie de
marché au détriment de I'economie
pastorale traditionnelle, substituion de
la commune rurale a la collectivité ethni-
que, et donc perte de pouvoirs pour
ceffe derniére, coopérative pastorale
devenant le seul interlocuteur de ['atimi-
nistration pour la réalisation des objec-
fifs du PDPEQ...).

o Marginalisation, de fait, de la collectivité,
et ce, au fur et 2 mesure que la coopé-
rative pastorale et la commune rurale
jouent un r6le de plus en plus prépondé-
rant en matiére de décisions concernant
I'aménagement et la gestion de 'espace
pasforal.

Au niveau des coopératives pastorales

Ax niveau des collectivi-
tés ethniques

«Coopérativisation actuelle du maximum d'éleveurs et de tous les principaux niveaux de

sociabilité ethnique (fractions, lignages majeurs, lignages mineurs, douars).

oL arges fonctions et importantes prérogatives statutaires dévolues aux coopératives.

» Substitution progressive de la démocratie coopérative & la démocratie communautaire,
et ce, par initiaion concréte des éleveurs a l'exercice de teurs pouvoirs et droits statu-
taires (prise de parole, exercice de la critique, vote...).

oPossibilité pour toute personne morale, ayant des activités ou des intéréts entrant dans
l'objet de la coopérative pastorale, d'adhérer & cette coopérative (Art. 13 de Ia loi 24.83

portant statut général de Ja coopération au Maroc). Cette possibilité est source d'in-
vestissements pour la coopérative.

oContribution & une certaine transformation sociale au sein de la collectivité ethnique
(réponse & certaines aspirations sociales telles que entraide, équité, dignité et respect
de l'éleveur du fait qu'il se voit confier des responsabilités dans I'administration et la
gestion de la coopérative...).

oNB : Les facteurs cités ci-aprés ne
seraient effectivement des facteurs de
réussite que si la collectivité ethnique
parvient & se les approprier et & les ins-
trumentaliser a son profit. Pour fessen-
fiel, il s'agit de :

ela capacité de la collectivité ethnique &
accueillir et a s'approprier la structure et
les valeurs coopératives modernes.

ola capacité des éleveurs membres ala
fois de la collectivité ethnique et de la
coopérative pastorale a acquérir 'esprit
coopératif, au sens moderne de cette
notion.

" 10i24-83 portant statut général de la coopération au Maroc
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