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CIHEAM - Options Mediterraneennes

Dynamiques juridique, technique et institutionnelle du
partage des terres collectives en Tunisie

Noureddine NASR, institut des régions arides, Médenine (Tunisie)
Tahar BOUHAOUACH, Arrondissement des affzires fonciéres, Médenine ( Tun/S/e)

Résumé - Le partage des lerres collectives des fribus, qui
a commence deés e début de ce siecle, est passé par plusieurs
éiapes. Au bout d'un siecle de travail juridigue, institutionnel et
fechnigue, 1,3 million dha de feres cuffivables ont élé
partagés et 600 000 ha de parcours ont éfé soumis au régime
forestier. Des 3 millions d'ha de ferres collectives, il reste alors
300000 ha a apurer ef 900000 ha & soumelire au régime

forestier. Toutefois, des problémes institutionnels et de gestion
des lerres, surfouf celles de parcours, sont posés. Dans le
présent fravail, nous aflons présentfer [histoire juridigue,
fechnique et institufionnefle du partage des ferres collectives
en Tunisie, ainsi que la problémaftique actuelle.

Mots-clés - Tunisie, aride, foncier, ferres collectives,
Juridiction.

A laube de lindépendance de la Tunisie
(1956), les terres collectives couvrajent envi-
ron 3 millions d'ha, soit prés du 1/5° du terri-
toire national et le tiers des terres agricoles.
Ces terres collectives appartenaient dans l'in-
division & plusieurs collectivités ethniques et
étajent situées principalement dans les ré-
gions arides et semi-arides, au sud de la dor-
sale tunisienne. Les terres collectives consti-
tuaient entre autres les parcours des collecti-
vités nomades et semi-nomades du centre et
du sud de la Tunisie : Ouerghemma, Béni-
Zid, Ghrayer, M'thalith, H'mamma, Zlass,
Frachich, etc. Toutefois, depuis Il'indépen-
dance du pays, d'importantes mutations so-
cio-économiques ont touché l'espace et la
société rurales : développement d'une infra-

structure publique (routes, écoles, dispensai-
res, €lectricité, eau potable, etc.) amenant la
sédentarisation des nomades et semi-nomades
du centre et sud de la Tunisie. Ces mutations
se sont accompagnées d'une transformation
des systémes agraires des zones arides dans
lesquels le foncier a joué un réle important.

En effet, le déclin d'un nomadisme-
pastoralisme qui a marqué l'espace et la socié-
té du centre sud de la Tunisie pendant plu-
sieurs siecles s'est accompagné du partage des
terres collectives de parcours. Ce partage,
dont les procédures ont commencé des le dé-
but de ce sie¢cle, a nécessité la mise en ceuvre
d'une politique fonciére (juridique, technique
et institutionnelle) que nous allons tenter de
présenter et d'analyser.

Les terres collectives sont régies par des
lois dites particuliéres. Elles constituent donc
un statut particulier par rapport au droit
commun et sont supervisées, gérées et admi-
nistrées sous la tutelle du pouvoir exécutif.
L'évolution contemporaine des terres collecti-
ves est marquée par 7 étapes.

1.1 L'étape de la délimitation
des terres collectives et de la
reconnaissance aux tribus du

droit de jouissance sur les ter-
res collectives (1901-1920)

Le probléeme d'appropriation des terres
collectives ne s'est posé que depuis la coloni-
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sation de la Tunisie (1881). En effet, la 1é-
gislation fonciére durant les périodes anté-
rieures a porté essentiellement sur l'exploita-
tion et non sur la propriété des terres. La no-
tion juridique des terres collectives a été€ in-
troduite par I'administration frangaise. Par le
décret du 14/01/1901, le Protectorat recon-
naft aux tribus le droit de jouissance sur les
terres collectives et incite l'administration 2
procéder, dans les plus brefs délais, & la déli-
mitation et & la détermination de I'étendue de
ces terres (Nasr, 1993).

A la suite des travaux de délimitation des
terres de jouissance des tribus, une dualité
juridique s'est posée entre les juristes parti-
sans de la domanialisation (propriété de
I'Etat) de ces terres et ceux qui plaidaient
pour l'obligation d'en reconnaitre aux tribus la
propriété privée. Aprés une longue hésitation,
'administration a opté pour la reconnaissance
aux tribus du droit de jouissance des terres
collectives comme un préalable au droit de
propriété privée. C'était le contenu fonda-
mental du décret du 24 novembre 1918 rela-
tif aux territoires militaires du sud de la Tuni-
sie (Bouhaouach, 1988).

Parallélement, le Protectorat a encouragé
la technique des lotissements ruraux 4 base de
plantations arboricoles pour pouvoir accéder
a la propriété privée. Les exploitants désireux
de sapproprier un lot avaient un délai de
grice de 6 ans pour le planter et le mettre en
valeur (c'est l'acceés & la propriété par la vivifi-
cation : "al-ihya").

1.2 L'étape du premier partage
des terres collectives (1920-
1935)

Cette étape a été caractérisée par la créa-
tion des institutions de partage des terres
collectives, des institutions de réglement des
litiges, et des institutions chargées de la su-
pervision administrative (coloniale) sur les
terres du sud tunisien (anciens territoires mi-
litaires). De méme, le décret du 30/12/1935 a
doté les terres collectives des territoires de
controle civil du pays (le centre et le nord de
la Tunisie) d'un statut basé sur les principes
suivants :
¢ la tribu est considérée comme le proprié-
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taire de la terre quelle occupe légalement
sous la tutelle de I'Etat (la terre qui a été
délimitée durant I'étape précédente) ;

la tribu est dotée d'un conseil de gestion
élu qui administre les biens collectifs sous
la tutelle administrative de I'Etat ;

les litiges relatifs & ces terres sont soumis &
une juridiction d'arbitrage spéciale : le con-
seil de tutelle locale, le conseil de tutelle
régionale, etc.

Cela a impliqué un premier niveau du par-
tage des terres collectives sur l'ensemble du
territoire national. C'est ainsi que le premier
essai d'application du statut de 1935 a con-
cerné la tribu des Ouled Sidi Ali Ben Aoun
dont le territoire est situé dans le centre du
pays (Bessis ¢t al., 1956). Cette tribu a été
dotée de la personnalité civile par décret du
29 avril 1937 et son conseil de gestion fut élu
a la fin.de la méme année.

1.3 L'étape de la recherche de
la mise en valeur des terres
collectives (1935-1956)

Pendant cette période, I'administration a

généralisé les réglementations sur les terres
collectives du territoire militaire du sud au
territoire civil du centre. Cette situation s'est
soldée par une distorsion des rapports de
complémentarité entre le sud et le centre du
pays impliquant I'arrét de la complémentarité
(transhumance) entre les parcours et les ja-
cheres du centre et les parcours du sud du
pays.
Le décret du 23 aofit 1951 a d'abord ra-
jeuni une disposition transitoire du statut de
1935 (art. 33), qui permettait la délivrance
d'un titre de propriété privative & toute per-
sonne ayant réalisé des plantations ou cons-
tructions sur une parcelle de la terre collec-
tive.

1.4 L'étape de lI'unification de
la juridiction fonciére et de

I'accélération de la mise en va-
leur (1956-1964)

Des l'indépendance, I'Etat a entrepris la ré-
forme des régimes fonciers traditionnels. Les
terres "habous" (terrains consacrés aux ceuvres
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religieuses) qui constituaient un frein 2 l'ac-
célération de la privatisation des terres agri-
coles ont été, soit intégrées aux domaines de
I'Etat (propriété privée de 1'Etat), soit distri-
buées, soit louées & perpétuité 3 des privés.
Environ 1 500 000 ha des terres "habous" ont
été ainsi touchés par cette réforme suite 2
l'application des décrets parus en 1957 rela-
tifs & l'abolition du régime "habous" (Nasr,
1993).

Les réformes se sont orientées par la suite
vers les terres collectives. En effet, par la loi
n°l6 du 28/9/1957, les anciens textes relatifs
aux terres collectives ont été refondus et
adaptés aux conditions nouvelles de la Tuni-
sie indépendante. Clest ainsi que la loi n® 59-
83 du 21/7/1959 a clarifié les procédures et
les conditions d'octroi & tout membre d'une
collectivité d'une parcelle de terre qu'il avait
mise en valeur. Ce fut alors la reconnaissance
de la conversion du droit de jouissance en
droit de propriété sur les terres collectives qui
ont progressivement perdu leur vocation pas-
torale. Cette conversion touchera 1,5 sur les 3
millions d'ha de terres collectives.

A partir de 1961, I'Etat s'oriente vers une
politique dirigiste basée sur la planification et
la création de coopératives agricoles. Mais
cette politique mal préparée a échoué tant sur
les terres privées que sur les terres collectives.

1.5 L'étape de la reforme
agraire : une mise en veilleuse
relative de la privatisation
(1964-1970)

A la suite de la nationalisation des terres
des colons, le 12/5/1964, il y a eu promulga-
tion de la loi 64-28 du 4/6/1964 qui a refor-
mé le statut des terres collectives. Désormais,
sont considérées comme terres collectives,
non seulement les terres dont les groupes
jouissent collectivement, mais aussi celles
dont les membres de la collectivité se sont
partagés la jouissance 2 titre familial ou bien
individuel. De méme, l'attribution & titre pri-
vé de lots ne pourra désormais étre effectuée
que dans le cadre du systéme coopératif.

Ainsi, le partage des terres collectives se
fait désormais dans le cadre des coopératives
agricoles, choisies comme unité de base de
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I'économie et de l'organisation sociale. La ges-
tion des terres collectives est ainsi confiée &
des structures appelées conseils de gestion,
prévus pour se transformer en coopératives
agricoles par la suite. Clest ainsi qu'un ralen-
tissement de I'établissement de la propriété
privée individuelle se constate jusqu'en 1969,
date 4 laquelle l'expérience des coopératives
fut arrétée en Tunisie.

1.6 L'étape du retour accéléré
a la privatisation (1971-1988)

Suite & T'arrét de l'expérience coopérative,
I'ftat a promulgué la loi 71-7 du 14/01/1971
qui a modifié et complété la loi 64-28 du
4/6/1964 concernant surtout la fixation des
modalités d'attribution & titre privé des terres
collectives. Cette nouvelle loi stipule que l'at-
tribution pourra étre effectuée par décret a
titre privé sous forme individuelle en faveur
des membres des collectivités qui sont repré-
sentés par des conseils de gestion élus. Ces
conseils constituent des éléments moteurs de
la mise en valeur des terres collectives et de la
promotion sociale des collectivités et des in-
dividus.

La privatisation des terres collectives va
progresser surtout grice a la formule d'attri-
bution dite accélérée, par opposition & l'an-
cienne formule dite normale, basée sur des
levés parcellaires, longs et coGteux. L'attribu-
tion selon la formule dite accélérée avait fait
I'objet d'une circulaire du Ministre de l'agti-
culture le 2/5/1973. Pratiquement, cette nou-
velle formule d'attribution se base sur de sim-
ples enquétes possessoires menées rapidement
en collaboration avec les conseils de gestion.

La loi 64-28 du 4 juin 1964 fixant le statut
des terres collectives a été de nouveau modi-
fiée et rectifiée par la loi 79-27 du 11 mai
1979. Cette nouvelle loi rectificative vise sur-
tout l'accélération des remises des titres de
propriété individuelle nécessaires pour accé-
der aux crédits agricoles bancaires instaurés
en paralléle.

1.7 L'étape de l'achévement de
la privatisation (apres 1988)

Cette étape est marquée par le renforce-
ment de la décentralisation des institutions
de partage et de réglement des litiges. Cette
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nouvelle organisation institutionnelle a pour
principaux objectifs 'achévement du partage
des terres collectives agricoles non pastorales
et la soumission accélérée des parcours situés
dans les terres collectives. La loi 88-5 du

8/2/1988 instaure un conseil de tutelle local &
I'échelle de chaque délégation (deuxiéme ni-
veau de découpage administratif) & c6té d'un
conseil de tutelle régional prévu auparavant
au niveau de chaque gouvernorat.

collectives tunisiennes -
2.1 Les résultats techniques

Aprés presque un si¢cle d'apurement fon-
cier et surtout de partage des terres collectives
en Tunisie, les résultats sont les suivants :

e le partage et l'attribution d'environ 1,3
millions d'ha de terres collectives. Il
reste & partager environ 200 000 ha de
terres collectives ; le plus difficile reste &
faire ;
la délimitation et la soumission sous ré-
gime forestier d'environ 600 000 ha de

2.2 Le conseil de gestion : une

structure en difficulté

Dans le passé, le partage, I'exploitation et
la gestion des terres collectives, étaient orga-
nisés par la collectivité au sein du conseil de
la collectivité ou "miaad" (Nasr, 1995). La
déstructuration de l'organisation sociale tradi-
tionnelle (tribu) causée par les mutations
socio-économiques profondes qu'a connues la
Tunisie au cours de ce sicle, et son rempla-
cement par les conseils de gestion, ont dyna-

parcours; mais il reste a gérer  mmisé les opérations de partage des terres col-
900 000 ha de parcours collectifs non  lectives. Toutefois, la majorité des conseils de
délimités. gestion n'ont pas pu développer des pro-
grammes d'aménagement et de gestion collec-
tives des terres agricoles ou pastorales et leur
& p
role s'est ainsi limité aux opérations de par-
P p
tage des terres collectives. Dans les circons-
tances actuelles, ces structures vont disparai-
tre avec la fin du partage des terres collectives
attribuables.
La composante institutionnelle
t(r)rg.atrinsam;ln s(ocu:.il? Environnement économique La tutelle centrale
aditionnelle (en dé- (compétitivité) (rapports nouveaux)
structuration)
A4
h 4
_....__.____L'INDIVIDU La tutelle régionale
Conseil de gesti , 8
(()ttn‘xs\:ls uziejxeon ” = Basg de Iumté econorm- (coordinations  faire)
f I que.
agonisantel) E Base de l'umte socrale
s SRR A4

A4

\

La tutelle locale
(pouvoirs économiques &
instaurer)

Environnement culturel
ouvert et attractif
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3.La problemathue actuelle : quels enjeux ? quels choix ? et
‘quels outils pour rechercher un deveioppement durable des

zones arldes ?

3.1 Les enjeux

La majorité des terres collectives cultiva-
bles ont été partagées et sont souvent mises
en culture par leurs occupants. Il reste 4 apu-
rer environ 200 000 ha, objet de plusieurs
litiges entre les ayants droit. Le partage de ces
terres nécessitera plus de temps et va entrai-
ner un important morcellement des terres
agricoles. Quant aux terres i vocation pasto-
rale, 600 000 ha ont été soumis sous régime
forestier. Les programmes d'aménagement et
de gestion rationnelle de ces parcours, no-
tamment ceux du sud du pays, sont trés limi-
tés. Un grand travail reste & faire pour un
meilleur aménagement et une gestion partici-
pative des parcours collectifs soumis au ré-
gime forestier.

Quant aux parcours collectifs non encore
délimités et soumis au régime forestier, la
situation est encore plus grave. Leur gestion
est anarchique et la dégradation du couvert
végétal atteint parfois des situations trés cri-
tiques (Nasr et al., 1995).

4.Conclusion

La majorité des terres collectives sont oc-
cupées par des usagers avant méme le partage
des terres par l'administration. En fait, ne
sont exploités collectivement que les pitura-
ges. Les terres collectives cultivables ont fait
I'objet depuis longtemps d'un partage entre
les familles.

Au niveau institutionnel, l'efficacité des
conseils de gestion et de partage des terres
collectives est trés variable d'un conseil & un
autre mais peu efficient dans l'ensemble.
Quant a la contribution des institutions de
tutelle (le conseil de tutelle locale ou le con-
seil de tutelle régionale) a la résolution des
litiges, elle était certes positive, mais elle n'est
pas totale (Bouhaouach, 1989).

L'analyse des activités des institutions de
tutelle sur les terres collectives a montré que :
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3.2 Les choix

Dans les nouveaux contextes économiques
et environnementaux, il devient urgent d'ins-
taurer des régles de gestion des ressources
naturelles pour assurer un développement
durable des écosystémes fragiles en zones
arides. Parallelement, les enjeux sur les terres
collectives non attribuables (les terres de par-
cours) sont trés importants. Les collectivités
veulent les partager et les planter ; mais ces
terres sont souvent sur des terrains impropres
a la culture et situées dans des régions & trés
faible pluviométrie.

3.3 Les méthodes

La délimitation et la gestion des parcours -
collectifs par les services techniques et par les
collectivités locales et leurs représentants
(conseils de gestion des terres collectives)
posent de sérieux problémes. Il devient ainsi
urgent de revoir les méthodes de bornage et
les modalités de gestion de ces terres. Il en est
de méme pour les terres & vocation agricole :
quelles cultures ? et quelles techniques cultu-
rales ?

¢ leur efficacité est variable en fonction de la
composition, du mode de formation et du
strict respect des procédures réglementai-
res. Des études (Lachiheb 1990 ; Abaab et
al., 1992 ; Nasr et al., 1995) ont montré
que les membres des conseils de gestion
sont souvent assez 4gés et analphabetes ;
le résultat est dans I'ensemble positif mais
risque de ne pas I'étre dans I'avenir en rai-
son de la nature des dossiers qu'il reste &
examiner. En effet, ce sont les terres liti-
gieuses qui ne sont pas encore apurées, et
par conséquent, les travaux qui seront exé-
cutés par les conseils de gestion, le conseil
de tutelle local, le conseil de tutelle régio-
nal ou inter-régional seront plus difficiles
et les solutions ne seront pas aussi éviden-
tes.
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En marge de cette conclusion, nous signa-
lons que l'accélération de l'apurement des
terres collectives nécessite I'élaboration d'une
stratégie appropriée. Cette derniére compor-
tera un ensemble de programmes spécifiques
tels que le programme national d'attribution
des terres collectives a titre privé, le pro-
gramme de résolution des litiges internes, le
programme de bornage et d'arbitrage, et le
programme de délimitation des terres de par-
cours. Chacun de ces programmes éventuels
renfermera un ensemble de projets individua-
lisés selon les secteurs géographiques et les
priorités de mise en valeur. Cette démarche

rendra les différentes institutions de tutelle
plus dynamiques, plus efficaces et plus utiles.
Il sera également nécessaire que les conseils
de gestion consacrent la majorité de leur
temps & régler les problémes de I'apurement
foncier des terres collectives et I'organisation
de la gestion des parcours. Pour dynamiser
ces institutions et les aider & remplir leurs
fonctions réelles, il devient urgent de suivre la
logique socio-économique générale qui est
marquée par le développement de I'initiative
privée. Il est urgent aussi de former, d'enca-
drer et de rapprocher davantage les conseils
de gestion des structures de développement
agricole.

Problématique du partage des lerres collectives

Enjeux ?

Comment ?

Quels choix ?

Que choisir ?

Quelles méthodes ?

Organiser la gestion Privatisation a renforcer? Nouvelles méthodes de
des parcours pour ga- Arrét de la privatisation ? bornages ?
rantir la durabilité du Préservation i instaurer? Nouvelles méthodes de
systéme? gestion ?
(Politiquefa adapter)
Nouvelles institu-
Révision de la v tions de gestion et

législation fonciére
(dans un modéle

Optimisation deL'exploitation des
ressources naturelles‘ dans un con-

de production (en
harmonie avec I'éco-

de démocratisation | texte durable face 3 des écosyste‘ développement pla-
globale) R "'nies fragﬂes : nétaire)
La société Les gbjectifs L'économie

La mise & niveau des systémes de pro-
duction (mondialisation de I'économie)
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