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Le morcellement des exploitations agricoles et ses
conséquences sur les systémes agraires en Egypte

Adlly SAADAWY TOLBA, Dépt Agro-économie, Université du Caire & Fayoum (Egyple)
(Traduction de fanglais B. Msika)
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En Egypte, I'agriculture est un des secteurs
économiques les plus importants. En 1995,
elle représentait 25% de la production natio-
nale et des exportations totales, et la main-
d'ceuvre agricole contribuait pour 36% de la
main d’oeuvre totale au niveau national
(Shoura Council, 1996).

Le secteur agricole souffre du morcelle-
ment de la propriété fonciére : les exploita-
tions agricoles, de petite taille, sont imbri-
quées les unes dans les autres, et la dispersion
des parcelles complique les opérations liées &
la production. Cette situation entraine une
disparité des rendements agricoles qui affecte
le revenu net agricole au niveau national.

Ce morcellement des exploitations, qui fi-
nit par inhiber le développement agricole, est
1ié a la surpopulation , le taux de la croissance
démographique étant évidemment inverse-
ment proportionnel 2 la surface cultivée.

Les exploitations agricoles
avant juillet 1952

Avant la révolution‘ de juillet 1952, la
structure fonciére en Egypte était marquée
par une répartition inéquitable des terres
agricoles : 2,6 millions d'agriculteurs (94%
des exploitants) se partageaient 35,4% des
surfaces cultivées, alors que 33 000 exploi-
tants (1,2%) détenaient 45% des terres agri-
coles (fig.1) (Gad, 1979).

Les exploitations agricoles
aprés la Réforme agraire
La'Réforme agraire a largement modifié€ les

conditions sociales et économiques (Gad,
1979),mais méme si la redistribution des ter-
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res fut réalisée avec le maximum d'équité, elle
s'est accompagnée d'un morcellement de la
propriété. Les terres confisquées ont été redis-
tribuées aux petits agriculteurs de facon a ce
que chacun posséde entre 2 et 5 feddans',
mais en trois lots non contigus. Le nombre
d'exploitants propriétaires de moins de 5 fed-
dans s'est ainsi accru de 2,6 a 2,9 millions,
pendant que la superficie de leurs exploita-
tions passait de 35,4 &4 52,1% de la surface
cultivée totale (fig.2).

Les exploitations agricoles
apres 1980

Dans les années 80, la situation des agri-
culteurs possesseurs de 5 & 10 feddans s'est
améliorée. Leur nombre a augmenté, attei-
gnant 7% du total des exploitants, et repré-
sentant 16,6% des surfaces cultivées (fig.3).

Dans les années 90, les terres agricoles ont
atteint 7,6 millions de feddans, exploités par
2,9 millions d'agriculteurs, soit une taille
moyenne de 2,6 feddans par propriétaire.

Le morcellement des exploita-
tions en Egypte

Le probleme de Tlagriculture égyptienne
vient du fait que l'exploitation est éclatée en
plusieurs parcelles, séparées par d'autres ter-
res, des canaux, des drains, des fossés, etc.

L'analyse du morcellement fait apparaitre
des catégories d'exploitations agricoles (fig.4)
dont les 3 principales sont :

& les exploitations agricoles d'un seul tenant :

26% des surfaces cultivées (2 millions de

1 1 feddan = 0,42 ha
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feddans) ;

les exploitations agricoles en 2 lots sépa-
rés:25,3% (1,9 M fed) ;

les exploitations agricoles en 3 lots sépa-
rés : 48,6% (3,7 M fed).

Environ 90% des exploitations agricoles
ont moins de 5 feddans. Pourtant, une petite
unité d'exploitation (2,6 fed en moyenne) est
bien souvent encore divisée en parcelles, &
cause de la croissance démographique du sec-
teur agricole et des lois sur I'héritage.

Le morcellement des terres agricoles a des
conséquences économiques, sociales et tech-
niques (Specialized National Councils,
1990). Par exemple, c'est un probléme éco-
nomique lorsque I'exploitation n'a pas la taille
optimale pour appliquer des économies
d'échelle ; clest un probléme social lorsque le
revenu de l'exploitation est insuffisant pour
subvenir aux besoins de l'exploitant et de sa
famille ; c'est un probléme technique lorsque
la petite taille de l'exploitation bloque I'appli-
cation de technologies modernes dans le do-
maine agronomique.

Diversité des assolements et
production animale

Les gros ruminants occupent la part la plus
importante dans les systémes d'élevage ; non
seulement ils produisent lait et viande, mais
ils fournissent également du fumier et servent
pour la traction animale. La figure 5 montre
que les exploitants de moins de 5 feddans
possédent respectivement 76,6% et 85,1% du
cheptel égyptien de vaches et de buffles. Ces
chiffres importants s'expliquent par le fait que
les petits agriculteurs optent pour l'‘élevage
bovin comme source de revenu additionnel,
dans un objectif de sécurisation financiére.

L'Egypte ne produit pas de cultures four-
ragéres en sec. De ce fait, le cheptel bovin
aggrave encore le probléme de la diversité des
assolements et de la parcellisation car les pe-
tits producteurs, pour assurer les besoins de
leurs bovins, doivent produire un fourrage
d'hiver comme le bersim (1,8 M fed/an), en
plus du fourrage vert d'été (1 M fed/an).

Les terres cultivées d'Egypte sont relative-
ment peu étendues (7,6 M fed sur 386 M fed,
soit 3% du territoire national), et souffrent de
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la compétition de 60 millions de personnes
qui doivent assurer leurs propres besoins ali-
mentaires et ceux de leurs animaux (2,9 M de
vaches, 2,4 M de buffles, 4,4 M d'ovins et
5 M de caprins).

Conséquences du morcelle-
ment sur l'agriculture égyp-
tienne

Le morcellement des terres entrave le dé-
veloppement agricole et réduit la productivi-
té. Les principales conséquences négatives
sont les suivantes :

les surfaces de culture sont réduites par les
nombreuses bordures séparant les petites
parcelles : canaux, drains, fossés, etc. On
estime la perte en surface & 666 000 fed
(Shoura Council, 1990) ;

les technologies modernes ne peuvent pas
étre appliquées aux opérations de services
agricoles et de contrdle phytosanitaire, du
fait de la petite taille des parcelles et des
difficultés de communication entre par-
celles ;

la perte en eau (estimée & 20%) au niveau
de la parcelle limite I'expansion des terres
de culture (Shoura Council, 1990) ;

la juxtaposition de petites parcelles —dont
les cultures, les traitements, les durées d'ir-
rigation, sont différentes— entraine des
pertes en eau ;

le déplacement des machines et des in-
trants entre les parcelles constituant une
unité d'exploitation constitue un gaspillage
en temps et en argent ;

vis-a-vis des cultures avoisinantes, I'agricul-
teur a du mal & suivre telle ou telle rota-
tion agricole, et est éventuellement amené
4 des cultures non adaptées.

Politiques agricoles et morcel-
lement des terres

Depuis le début des années 80, les politi-
ques agricoles ont pris en considération les
conséquences négatives du morcellement, &
travers une série de mesures qui se proposent
de : (Agricultural Economics Sector, 1996)

1. améliorer les méthodes de gestion agri-
cole en aidant les petits agriculteurs &
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regrouper leurs parcelles afin d'harmoni-
ser et d'optimiser les choix culturaux, les
intrants, les besoins en eau ;

. soutenir les institutions de recherche
agronomique qui engagent une appro-
che d'intensification agricole auprés des
petits agriculteurs (la surface cultivée
est passée de 11,2 Mfed en 1982 a
14,3 M fed en 1994) ;

. axer les projets de développement agri-
cole (4 financement international ou lo-
cal) sur l'amélioration du rendement
chez les petits agriculteurs, & travers une
assistance financiére et technique ;

. organiser le service de vulgarisation
agricole afin d'assister les petits exploi-
tants, de créer des liens durables avec la

recherche scientifique, et d'assurer un
transfert technologique adapté ;

. disséminer des stations de mécanisation

au service des agriculteurs (on est passé
de 3 stations en 1983 4 94 en 1994) ;

. adopter une stratégie d'expansion agri-

cole (150000 fed revendiqués chaque
année) qui prenne en considération la
question du morcellement ;

. apporter des aides suffisantes en crédit

aux petits exploitants pour leur permet-
tre de couvrir leurs besoins en intrants,
depuis que le morcellement des terres
limite les capacités d'autofinancement
(le volume de crédit agricole a atteint
10 milliards de livres égyptiennes en
1994).
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Flgure 1: Reépariifion des propriétés égypliennes avant la réforme agraire (1952) (source : CAPMS, 1952)
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Figure 2 : Répartition des propriétés en Egypte, 1961 (source : CAPMS, 1967)



CIHEAM - Options Mediterraneennes

Impact du régime foncier sur la gestion de l'espace pastoral et la conduite des froupeatx en régions arides et semi-arides

3 600
3000
2500
2000
1500
1000
500 )
< 5fed. § < 10 fed. 10 - < 20 fed. 20 ->

IEEffectif propriétaires (x 1000) O Surface {x 1000 fed) l

Figure 3 : Répartition des propriétés en Eqypte, 1981-82 (source : General Administration for Agricultural Census, 1962)
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Figure 4 : Importance de la fragmentation de /a propriété agricole en fonction du nombre de propriétaires et de Ia
surface (source : General Admistration for Agricuftural Census, 1990)
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Figure 5 : Répartition des troupeaux de gros ruminants par catégorie de propriétaires en Egypte (source : General
Admistration for Agriculfural Census, 1982)
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