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LE CONFLIT ENTRE AGRICULTURE ET
URBANISATION DANS LE PERIMETRE IRRIGUE
DE TADLA

Abdelghani Abouhani
Institut National d'’Aménagement et d'Urbanisme, Rabat, Maroc.

Résumé

L'urbanisation dans le périmétre urbain de Tadla s'est faitetamel® des terres
irriguées situées dans cette zone. Cette situation n'est pésgpé&x ville de Beni-
Mellal (qui constitue l'agglomération la plus importante danse cefion) mais
concerne tout le réseau urbain qui s'est développé ces troisreerannées et il
convient d'en faire une évaluation dans toute la zone. Les enquétes reende
terrain permettent de distinguer trois types d’empictement sur le périmétre irrigué:
les empietements incontrolés, les empiétements incontrléss eixtensions des
périmetre des centres urbains.

Les empiétements incontrolés: Les empietements incontréi@sodaisaient surtout
avant 1986. La consommation des terrains agricoles par les constructions aussi bie
usage d'habitation qu'agricole est estimée a environ 480 hedaiteane moyenne
annuelle de 30 hectares.

Les empiétements contrdlés: Il s'agit des constructions qui érgoéimises a l'avis
du ministere de l'agriculture et approuvées par lui depuis 19BS. §ont d'une
superficie moyenne de 250 m carrés et réalisées a un rythmennugy 2 par
semaine. Depuis 1986 jusqu'a 1992 ces types de constructions ont conrad@mmeé
hectares.

Extension des périmetres des centres urbains: Le nouveau découpage comemunal a
pour effet une extension considérable des périmetres des centres urbains antétrim
des terres a haute potentialité agricole. Le total desrfitips empiétées s'éleve a
5430 hectares et dont la valeur de la production annuelle est estimée dot radl
dirhams. Quant a la valeur des équipements hydro-agricoles endgsinelle
s'éleve a 56 millions de DH.

L'urbanisation est ainsi devenue une menace directe au développement agatole loc
Souvent les superficies ouvertes a l'urbanisation ne répondent a aucun éasaén r
consommation de l'espace mais obéissent seulement a des lsgiguektives: la
volonté de bénéficier de la rente fonciere urbaine au détriment gdeothuction
agricole et du développement durable.
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Introduction

Depuis le début du siecle la croissance démographique au Maraesséa de
progresser. Entre 1900 et 1994 la population totale du Maroc est passée dmg milli
a 28 millions d'habitants. Elle s'est donc multipliée par 7. Durant la ménmndgda
population urbaine est passée de 500000 a 14 millions d'habitants, soit un coefficie
multiplicateur de 28. L'urbanisation a donc connu un rythme de croisgaate

fois supérieur a celui de la population totale. Cette tendancenéaraement de
urbanisation se maintient actuellement, puisque d'apres le dezo@sement de
1994la population urbaine a atteint 51% de la population totale.

Cette croissance spectaculaire du mouvement d'urbanisation anéenired forte
pression sur le sol agricole. Il faut ouvrir chaque année plus086 hectares a
['urbanisation.

Certes, sur le plan quantitatif le territoire national est assez vaseahes régions

comme le sud ou loriental restent encore largement sous-urbarié&msmoins

cette affirmation doit étre nuancée par les remarques suivantes:

¢ la diffusion du phénoméne urbain est treés inégale et c'est damardeg villes
et certaines villes moyennes que les besoins en terrains set Ey®e une
intensité de plus en plus grande;

e toute amputation d'hectares en zone irriguée a des incidetireztes sur
I'économie nationale.

Paadoxalement, c'est dans les périmetres irrigués ou 1’on retrouve les densités de
population les plus fortes et ou la pression de l'urbanisationitske falus sentir.
Partout le processus est le méme: des qu'une région dévelop pemetrpérrigué,
elle devient attractive. Les populations des régions pauvres avassnamigrent
massivement vers les centres qui commencent a grossiréterkdse sur les terres a
haute potentialité agricole. L'urbanisation commence alors a dewenimenace sur
le périmétre irrigué. Les propriétaires sont alors pdiirés par la spéculation
fonciere urbaine que par l'agriculture. Ce schéma se vérifie bien ldgplaine de
Tadla ou le périmetre irrigue, apres avoir été a l'origied'urbanisation se trouve
actuellement victime de cette méme urbanisation.

Le processus d'urbanisation dans la plaine de Tadla

La plaine agricole de Tadla s'étend sur une superficie de 3200dnhd 15000 ha
irrigués en grande hydraulique, 5000 ha de petite et moyenne hydratliueeste
en bour.

La plaine est structurée autour de deux p érimeétres:

e le périméetre des Béni-Moussa avec 69500 ha, irrigué par legbafBin
Elouidane;
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e le périmetre des Béni-Amir avec 41000 ha, irrigué a pdtibarrage de Kasba
Tadla situé sur 'Oum Errabia.

Les techniques d'irrigation modernes ont commencé a se dévelomsdagdaine
de Tadla durant la période coloniale. Les premiers travaux ont eoogndans le
secteur de Beni Amir des 1929. La construction du barrage de Bendd&tioen
1953 donna une nouvelle impulsion a lirrigation avec la création dmgtée de
Béni-Moussa. Aprés lIndépendance, I'Etat accorda une importamgeufiere au
développement agricole dans cette région en créant tout unel'séganisme pour
encadrer les agriculteurs.

Parmi les organismes qgjouent un role important dans ce domaine il convient de
citer d'abord I'Office de Mise en Valeur agricole de Tadla (ORMVAT) dortdanp
d'intervention s'étend sur une superficie de 320000 ha avec une population de 319000
habitants dont 54000 agriculteurs. Cet organisme intervient a trois niveaux:

e assurer aux agriculteurs un certain nombres de services cdanwante et la
distribution des semences et des pesticides;

e aider les agriculteurs a vendre certains produits comme la cann e desgoten
et le lait;

e encadrer les agriculteurs et les conseillers pour tout ce qui touchead leciion
agricole et animale.

Un deuxieme organisme joue un role tres important dans la modernisation du secte
agricole: c'est le crédit agricole qui dispose au niveau de Tadl&dhats local créeé

en 1969 et d'un Fonds régional crée en 1972. Ces structures baocesrgsun role

tres important dans l'appui financier qu'elles apportent a l'etforodernisation du
secteur agricole en accordant des préts a court terme geopaysans pour tout ce
qui touche aux lancement de la campagne agricole et pour l'achat des seingaces e
l'alimentation du bétail. Des crédits a long terme sont égaleraccordés pour
l'équipement de I'exploitation et l'achat des bovins pour la ptiodgudu lait. En
lespace de 5 ans le montant des crédits accordés par cesroegas'éléve a 10
milliards de centimes.

Trois autres institutions renforcent l'action de I'Etat dansélamgtre irrigué de
Tadla: il s'agit de la Société Coopérative Agricole Marocaine (SCAM), Sed&té
Nationale de Commercialisation des semences (SO.NA.CO.S.) et enfla de
Compagnie Marocaine des Produits Agricoles (COMAPRA).

La SCAM a été créée en 1962 a Fquih Ben Saleh et elle pésinlisée dans la
collecte, le stockage et la redistribution des céréales. Sampclaéintervention
couvre les cercles de Fquih Ben Saleh, Souk Sebt Oulad Nemma, Beni Oukil, et Had
Labradia. La SCAM collecte en moyenne 21136 tonnes de céréales.
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Pour ce qui est de la SONACOS, sa création remonte a 1978. Elle joue le méme role
gue la SCAM, mais avec un champ d'intervention territorial beaucoup plus vaste qui
s'étend sur trois provinces: Béni Mellal, Azilal, Khouribga.

Quant a la COMAPRA elle ne s'intéresse qu 'a la collecaa ¢taitement d'un seul
produit: a savoir: le coton. Cette société a été créeée en 198 @ un caractere
commercial et industriel. Elle collecte et traite pres de 50% de la grod@n coton

de tout le périmétre irrigué de Tadla. Son champ d'interventidtoted s'étend sur
toute la rive droite du fleuve Oum Errabia et elle traite enviror0QQ@nnes de

coton chaque année.

Gréace aux énormes investissements publics dans les infrastsuatirdans les
aménagements hydro-agricoles (barrages, canalisations...) gracei aus
encadrement administratif et technique des institutions con@RMVAT, le
Crédit Agricole et les Sociétés de collectes et de capialisation des produits
agricoles, le secteur agricole dans la plaine de Tadlanaucdepuis le début du
siécle de profondes transformations. La structure des exploitations s'esemmddifi
production s'est modernisée par ['utilisation des nouvelles techniquasretiliction
de nouvelles cultures modernes comme le coton, la canne a su@gridulture de
subsistance, s'est substituée une agriculture moderne a reacapétaliste tournée
vers le marché et I'exportation. Le revenu des agriculteansgmenté et les offres
d'emploi se sont démultipliées.

,,,,,

l'entourent restent pauvres et surpeuplées. Progressivemensiste @ un exode
rural de plus en plus important vers les centres ruraux qui v@rtrassformer
rapidement en viles moyennes. Tout un réseau de villes s'esbpiggetes trois
derniéres décennies, composé de 11 centres urbains. La populatime adbda
plaine de Tadla est passée de 7500 habitants en 1926 a 400000 habitb®®§.
Deux poles urbains méritent d'étre évoqués: Beni-Mellal et Fquih Ben Saleh.

a) Beni-Mellal

C'est le le noyau urbain le plus ancien. Au début du siécle, cé qétme petite
bourgade dont la population ne dépassait pas 5200 habitants en 1926auMa
recensement de 1992 la ville compte 138000 habitants, ce qui correspionux
d'accroissement de 5,3% un taux parmi les plus élevés du pays.

Cet accroissement urbain est di en grande partie a I'exodequiralest dirigé
massivement vers Beni-Mellal en raison de sa situation en tantclupfdieu
administratif et également en tant que poéle d'échahgéle générateur d'emplois le
plus souvent saisonniers.

Néanmoins, il convient de ramener ce role a sa juste dimensidescanpacités
économiques de la ville sont trés limitées méme dans le domaitiagro-industrie
qui constitue la vocation premiere de Beni-Mellal. En fait, la ville seeptéscomme



Le conflit entre agriculture et urbanisation dans le perienerigue de Tadla 16E

un foyer d'immigration de populations rurales pauvres en quéte d'erap ldiscces
aux équipements de base le plus souvent inexistants dans leurdiohgine. Mais

la ville leur offre trés peu de possibilités d'intégration. Llresvigrants vont surtout
étre a l'origine du développement des quartiers d'habitat insalubre. Ce dévednppem
urbain incontrdlé va se faire aux dépens des ressources naturedlesxténsions du
tissu urbain se sont faites au détriment des oliveraies, des @@ eau et du
périmetre irrigué.

b) Fquih Ben Saleh

La ville de Fquih Ben Saleh est située au coeur du périmetre irrigué de la plaine de

Béni Amir connue pour ses riches potentialités agricoles.deléeipe une place tres
importante au niveau provincial puisqu'elle constitue le deuxiditeeypbain apres
Béni-Mellal. La population n'a cessé de croitre durant les @esdécennies. Elle

est passée de 13484 habitants en 1960 a 50933 en 1982 et a 72000 habitants en 1994.
Pres de 70% de la population sont des immigrants ruraux. 15% desamisigont
arrivés au centre en 1956, 20% sont arrivés durant la p ériodelPg60-30% durant

la décennie ‘70 et 35% durant la décennie ‘80. De ce fait la ville connait l'un des taux

de croissance urbains le plus élevé au Maroc. En effet pour la p£860e1982 le

taux d'accroissement urbain au niveau national est de 4,39% alors que celui de Fquih
Ben Saleh est de 5,89%.

L'impact de l'urbanisation de Beni Mellal et Fquih Ben Sleh sur les
terrains agricole

Depuis 1978 les villes de Béni-Mellal et Fquih Ben Saleh ont connu un

développement urbain marqué par un empiétement systématique gerrdass

agricoles, les zones de culture vivriéres et le périmetigué. Les deux villes ont

connu la réalisation de plusieurs chantiers de lotissements gyiraiondément

modifié les paysages ruraux situés dans leur zone périphérique.

e A Beni-Mellal la ville a connu la réalisation depuis 1978 jusd@86 de 312
projets de lotissements dont 10 réalisés par I'Etat et 202&% par le secteur
privé. Le secteur public a loti 140 hectares et le secteur privé 225 hectares.

Trois acteurs dominent le marché des terrains et contribuergxi@nsion de
l'urbanisation sur des terrains agricoles: Le Ministére de I'habitatptebles ruraux
et les lotisseurs professionnels.

e Le Ministére de I'Habitat et les organismes qui opérent saututelle ont
contribué, par les lotissements qu'ils ont réalisés, a I'eatenl® |'urbanisation
sur les terrains a haute potentialité agricole, légitimeansi les revendications
des groupes fonciers privés. Certains lotissements, comme & jssint été
réalisés au cceur d'une zone vivriére verdoyante entourée d'oliviers et de sources
d'eau abondantes.
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e Les notables ruraux ont constitué leur patrimoine foncier durant Hedeé
coloniale et aux lendemains de lindépendance en achetant pe®{@o des
anciens colons. Avec la croissance démographique, 'augmentation desiampre
sur le sol urbain et les menaces d'expropriation que fait plé&tat sur les
terrains agricoles périphériques, leurs propriétaires ontresrné soit a vendre
leurs terrains a des lotisseurs qui les équipent et les revelodgar lot soit a
entrer en association avec des lotisseurs professionnels. La fassdeiative
est tres fréquente a Béni-Mellal. 1l s'agit d'une convention iétabitre le
propriétaire du terrain, du terrain et un lotisseur professiotres. termes de
l'accord varient selon la situation du terrain, le colt de l'égupenat de
I'expérience du propriétaire.

La formule associative produit un double effet :
e d'une part, elle transforme les notables ruraux, d'agriculteurspéoulateurs
immobiliers et en vendeurs de lots équipés;

e dautre part, elle opere un transfert d'une partie de la igtéprdes notables
ruraux a des catégories d'intermédiaires immobiliers d'origine rotadi

Le développement urbain de la ville de Fquih Ben Saleh s 'est déroulé selonde mém
processus. Depuis 1985 jusqu'a 1996, 180 projets de lotissements résatiges. 5
projets ont été réalisés par I'Etat sur une superficie dbectares, alors que le
secteur privé a réalisé 175 projets sur une superficie de 89 hectares.

Tab. 1. Les lotissements privés et publics réadisEguih Ben Saleh

lotissement Nombre Y% Superficie Y% nb de lots
Privé 175 27, 22 88,98 54,34 4416
Etat 5 2,78 74,77 45,66 2990
Total 180 100 163,75 100 7406

L'examen des dossiers de lotissement permet de dégager les conclusionsssuivant

e La plupart des dossiers de lotissements77,72% — concerne [habitat
economique (Redlechaussée avec un ou deux niveaux) qui s'étend sur un plan
horizontal et consomme beaucoup d'espace. Les lotissements immeeables
représentent que 17,14%.

e Malgré le nombre élevé de lotissements, leur taille estz agskite: la surface
moyenne s'établit autour de 5000° m Sur les 175 dossiers analysés, 107
contiennent moins de deux lots et on a pu recenser 33 lotissemenissésme
2 lots seulement. En outre, malgré la diversité apparententirsenants, le
marché des lots est dominé par l'intervention d'un petit nombre de lotisseurs. S
les 175 projets réalisés par le secteur privé, seuls 9dots®nt pu mobiliser le
tiers des terrains lotis et mettre sur le marché 1242 lots soit plus dulgsdats
produits. La concentration apparait plus nettement lorsqu'on s’apergoit que parmi
les 9 lotisseurs susmentionnés 3 ont pu mobiliser 19 hectarestitet sw le
marché 846 lots.
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e Malgré leur nombre trés réduit 2,78% de I'ensemble des projets réalisdss
lotissements publics représentent 45,6% des surfaces loties. Rignces
lotissements ont été réalisés en plein zone de chevauchemerie g&rimetre
irrigué. lls ont ainsi contribué d'une facon décisive a rallorjgne facon
artificielle le tissu urbain, ce qui va avoir des répercussiansles colt des
equipements d'infrastructures et risque de gaspiller des nierrai haute
potentialité agricole. Le méme phénomeéne relevé a Beni-Msdlaeproduit a
Fquih Ben Saleh a savoir: c'est I'Etat qui a la fois investitcdpgaux publics
pour équiper les périmetres irrigués et créer en mémpgdas conditions de
dégradation et de dépérissement de ces mémes périmetre irriglebiaés des
lotissements urbains du Ministere de I'Habitat. Le périmétigué se trouve
ainsi victime d'un conflit d'intérét au sein de I'appareil gouvernemental.

Evaluation des empietements de l'urbanisation sur le périgtre
irrigué de Tadla

L'enquéte sur le terrain a permis de constater que les temeigts les plus
significatifs sur le périmétre irrigué se sont produits danatre centres urbains:
Béni-Mellal, Fquih Ben Saleh, Souk Sebt Oulad Nemma et Oula Ayyad. L’évaluation
globale qui a été faite de ce phénomene a permis de distinguisr types
d'empietements: les empiétements incontrolés, les empiiiernentrélés et les
extensions des périmétres des centres urbains.

a) Les empietements incontroélés

Les empietements incontrolés se produisaient surtout avant 18&®nskommation

des terrains agricoles par les constructions aussi bien adibabéation qu'a usage

de bureaux ou de hangars, a été évaluée a 480 hectares, soit une moyenne annuelle de
30 hectares. Ces estimations concernent la péri@d@ 1985 et résultent d'une
enquéte réalisée par I'Office de Mise en Valeur Agricole de Tadla (ORM.VA

b) Les empiétements contrblés

Il s'agit des constructions qui ont été soumises a l'avis de N\D"RMet approuvées

par lui. Elles sont d'une superficie moyenne de 250etnréalisées a un rythme
moyen de 2 par semaine. Depuis 1992 ces types de constructions ontroérdm
hectares. Il s'agit le plus souvent de villas individuelles owglements de fonction

pour le personnel administratif local.

c) Extension des périmeétres des centres urbains

Le nouveau découpage communal, mis en place depuis 1992, a eu pour effet d'opérer
une extension considérable des périmetres des centres urbains au détrimergsdes te

a haute potentialité agricole. Pour mesurer l'ampleur des empiigtemqme a découlé

de ce découpage, 'ORMVAT a établi une évaluation qu'il a résdaméele tableau
suivant:
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Tab. 2.
Sup. empiétée Valeur de la prod. Valeurs des équipt
Ville en ha endommagée en millions | endommagés en millions
de dirhams de DH.

S/Sebt 70 1,5 2

Oulad Ayy ad 217 3,6 5

F.B.Saleh 678 11,3 17

Beni-Mellal 4465 25 32

Total 5430 42 56

Il ressort de ce tableau de synthése que le total des supeeinfEétées s'éleve a
5430 hectares dont la valeur de la production agricole annuellesesiée a 42
millions de dirhams. Quant a la valeur des équipements hydro-agricoles endesnmag
par 'urbanisation elle a été estimée a 56 millions de dirhams.

Devant l'ampleur de ces empietements, TORMVAT s'est mébitiour attirer
l'attention sur les conséquences de I'extension de l'urbanisatibensimronnement
agricole des centres de Tadla. Il a entrepris des démarahas gensibiliser
l'administration préfectorale afin de mettre fin ou du moins de dlaimpleur des
empiétements sur les terrains a haute potentialité agricole entéorie mouvement
de construction sur les terrains pauvres. Ainsi depuis 1986, toute demande de lotir ou
de construire sur les terrains agricoles doit étre soumisia tle 'ORMVAT. En
1990 le Ministére de l'agriculture a adressé une lettre au Directeur dd VAR lui
demandant de participer personnellement aux réunions consactégangen et a
approbation des projets de lotissements et de constructions p aw défendre la
sauvegarde des terres agricoles.

Pour sa part le Directeur de TORMVAT, afin de conférer adsaearches I'impact
recherché, a adressé au Ministere de I'Agriculture une leitié écrit notamment:

"Je vous saurai gré des mesures énergiques a prendre damh® Id'eae stratégie a
arréter ayant pour objectif la préservation des terres agsicoses a l'intérieur des
périmetres irrigués... de Tadla".

Suite & ces démarches, le Ministere de I'Agriculture a envoyé unsonaance au
Ministere de I'Intérieur et de l'urbanisme, lui demandant d'introduire dansvalleou
législation relative a l'urbanisme une disposition subordonnant ofoates

autorisations de construire dans les périmeétres irrigués/ia tas Directeurs des

Offices de mise en valeur agricoles concernés.

En fait, les textes relatifs a l'urbanisme promulgués en 1992 p'ast donné
satisfaction au Ministere de I'Agriculture. Toutefois, l'article 2 du détagtplication
de la loi relative a l'urbanisme a confié au Ministére de I'Agricultypedeogative de
proposer des décrets qui délimitent les zones agricoles ebtees forestieres. Mais
ces décrets de délimitation des zones agricoles ne peuvent étre prissglaags du
Ministére chargé de l'urbanisme.
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Le Ministere de l'agriculture n'a pas obtenu comme il le staihain droit de veto
sur l'ouverture des nouvelles zones a l'urbanisation dans lesefrégnrrigués. Le
point de vue du Ministere chargé de l'urbanisme reste encore déterminant.

Rien ne semble arréter, actuellement, I'avance de |'urbamisatir les terres
agricoles. Souvent ces extensions ne répondent pas a un besoin réel d'imbastisat
alimentent des logiques purement spéculatives. Les lots densedistribués par le
Ministere de I'Habitat n‘ont pas été valorisés et construite. ddande partie de ces
lots a été vendue et revendue plusieurs fois contribuant ainsichietes groupes
d'intermédiaires et de spéculateurs professionnels.

Les prix des terrains sont passés en deux décennies, de 100ndtrdecarré a
5000dhle mettre carré. Cette flambée spéculative des prix fahgslune menace
trés sérieuse sur tous les terrains agricoles péripherigueconstitue un facteur
d'extension de l'urbanisation anarchique.
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