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Cl HEAM - Options Mediterraneennes

Evolution des politiq
économiques et agricoles
de 1945 a 1995

Adrian Civici
Université agricole de Tirana, Tirana (Albanie)

| — Héritage de 45 ans d’économie administrée

1. Les principales caractéristiques de I’économie albanaise (1946-1989) |

Dans I'immédiat aprés-guerre, F'Albanie, comme tous les pays de I'Europe de I'Est, a adopté un systéme
de planification centrale étroitement calqué sur celui de I'Union Soviétique. Bien que les dirigeants alba-
nais aient répété (et montré) qu'ils n'approuvaient pas «le glissement vers le révisionnisme» de F'URSS et
des autres pays satellites et en dépit des tentatives de réforme entreprises jusqu’a une époque récente,
I'économie albanaise & continué de fonctionner, grosso modo, dans le cadre général du modéle d'origine.

Les caractéristiques les plus importantes de I'économie albanaise de cette période tiennent & ce que la
plupart des moyens de production appartenaient a I'Etat et que les décisions concernant les objectifs de
production, la répartition du produit social entre consommation et investissement et le mode d’allocation
des facteurs de production, étaient prises dans le cadre d’'un plan global. Celui-ci était exécuté sur la
base de directives spécifiant I'allocation des ressources, c’'est-a-dire a travers un systéme de «bilan
matériel» dans lequel les quantités de biens et de facteurs mis & la disposition des entreprises étaient
déterminées en fonction des besoins estimés pour I'exécution des objectifs de production. Le Plan est
donc, tout a la fois, le document qui expose les objectifs adoptés par les responsables de la politique
économique et 'instrument qui doit en permettre la réalisation.

Ce fonctionnement avait deux conséquences trés importantes :-

0 La premiére est qu'il n'y avait besein, ni d’'un mécanisme pour équilibrer la demande et 'offre des fac-
teurs dans le processus de production, ni d'informations pour évaluer les colts d’opportunité. Les prix,
qui n’assuraient pas I'équilibre par le marché, étaient donc fixés administrativement et restaient
inchangés sur de longues périodes. Leur fonction était donc essentiellement comptable.

(1 La seconde est que la monnaie ne constituait pas une créance inconditionnelle sur les ressources réelles.
Les mouvements physiques des biens et des services donnaient certes lieu a des paiemenis qui pas-
saient par le systéeme bancaire, mais ces opérations financiéres ne devaient en aucun cas géner 'exécu-
tion du plan. Les soldes financiers accumulés par les entreprises ne pouvaient étre librement utilisés pour
se procurer des approvisionnements (disponibles uniquement sur autorisation des autorités du plan) et,
inversement, les déficits financiers ne limitaient en rien les approvisionnements prévus par le plan.

Dans la pratique albanaise, toutefois, le principe de la planification trouvait sa limite au niveau de la dis-
tribution des biens et services aux ménages. C’est pourquoi, dans une certaine mesure, tous les pays a
économie planifiée intégrent dans leur systéme des mécanismes de I'économie de marché pour I'alloca-

- tion des biens de consommation, I'objectif étant de préserver 'équilibre global du marché en faisant
concorder Poffre planifiée des biens de consommation (& des prix fixés administrativement) avec le mon-
tant total des salaires et des transferts prévus par le plan.

Le fonctionnement d’un régime de planification centralisée exige d'importants moyens administratifs pour
la formulation et I'exécution du plan a tous les stades de la production. i entraine généralement la mise
en place d’'une bureaucratie pléthorique et puissante dans laquelie les responsabilités de la gestion éco-
nomigue sont partagées selon une structure hiérarchique allant de la Commission du plan aux minis-

Options Médltérranéénnes, Sér. B/n°15, 1997 - Albanie, une agriculture en transition



Cl HEAM - Options Mediterraneennes

teres de tutelle des secteurs d'activité et aux entreprises d’Etat. Dans la mesure ot I'élaboration du plan
exige que I'on tienne compte des possibilités techniques de production, les eritreprises disposent en fait
d’une trés grande marge de manoeuvre pour influencer le plan puisqu’elles peuvent négocier pour obte-
nir des contingents spécifiques de production, des quantltes données d’ approvisionnement et des sub-
ventions au titre des salaires. Elles ont toutes intérét a négocier pour que soient retenus des objectifs
peu exigeants et, pour se préserver d’éventuels goulots d'étranglement du cété de l'offre, a thésauriser
la main-d’'oeuvre et I'approvisionnement. Les ménages, en revanche, n'ont pratiquement aucune influen-
ce directe sur le plan. Bien qu'ils soient libres de dépenser leurs revenus comme ils I'entendent, les
inadéquations entre l'offre et la demande n'ont généralement aucune incidence sur I'allocation des res-
sources, qui reste la prérogative du planificateur. -

L'économie planifiée albanaise devait s'isoler des influences extérieures qui risquaient de limiter la
marge de manoeuvre des autorités en matiére de fixation des prix et d’aller & I'encontre des décisions
des planificateurs en offrant aux entreprises la possibilité de se procurer des ressources par d’autres
moyens. Afin qu'il puisse étre étroitement contrélé, le commerce extérieur était centralisé sous I'autorité
du ministére du Commerce Extérieur, seul compétent pour déterminer la ventilation par produits et la
répartition géographique des exportations et des importations. La position de monopole de I'Etat était
renforcée par l'inconvertibilité de la monnaie et par I'interdiction faite aux entreprises et aux particuliers
de détenir des devises étrangéres ou d'effectuer des opérations de change. Les prix externes et internes
des biens faisant l'objet d’échanges internationaux étaient strictement cloisonnés par divers dispositifs
de péréquation aboutissant & un systéme de taux de change multiples.

Etant donné le réle dominant du plan, cette économie centralisée n'avait guére besoin des instruments
classiques de la politique monétaire et budgétaire. La monnaie et le crédit jouaient un réle passif puisque
les réglements ne faisaient qu'entériner les directives du plan. Le secteur financier est rudimentaire,
composé d’'une banque d’Etat, agissant a la fois comme banque centrale et comme banque commerciale
pour la plupart des opérations des entreprises, de quelques banques spécialisées dans le financement
d'activités sectorielles (notamment le commerce extérieur), ainsi que d’organismes collectant 'épargne
des ménages. Le systéme bancaire n'intervient pratiqguement pas dans la relation entre I'épargne et
I'investissement qui s’opére principalement par une large redistribution du revenu via le budget de I'Etat.

2. Les tentatives de réforme passées

Les efforts entrepris pour réformer le régime de planification centrale ne datent pas d’hier. Au départ, il
s'agissait simplement d’accroitre la précision et I'efficacité du processus de planification en renforgant les
structures institutionnelles, en définissant les taches de maniére plus claire et en affinant les instruments
du contréle administratif.

Cependant, il est vite apparu que cette approche ne pouvait guére atténuer les tensions croissantes de
I'économie qui se traduisaient par des pénuries de biens de consommation, par une production de quali-
té médiocre, par I'absence de progrés technologique et par un gaspillage des ressources. Deux argu-
ments, en particulier, plaidaient en faveur d'un assouplissement du systéme économique :

Q premiérement, on a reconnu que les autorités ne pouvaient jamais disposer d’informations suffisantes
pour pouvoir prendre toutes les décisions nécessaires au niveau micro-économique. Les entreprises
devaient donc étre impliquées plus directement dans I'élaboration et 'exécution du plan ;

1 deuxiemement, pour permettre aux entreprises de planifier et d'utiliser efficacement les ressources
dont elles disposaient, il fallait que leurs gestionnaires aient davantage d'autorité et de responsabilités
et qu'ils prennent en compte dans leurs décisions les informations fournies par le marché.

Ces considérations ont été & la base de divers programmes de réforme qui ont permis d’intégrer dans le
systeme de planification centrale divers éléments de 'économie de marché. Ainsi, surtout aprés 1985
(année de la mort d’Enver Hoxha), les entreprises ont été dotées d’une plus grande autonomie, le syste-
me des prix a été révisé et les taux de change unifiés, le concept de rentabilité a été introduit et, surtout,
l'allocation des ressources en termes purement matériels a été supprimée et remplacée par un sysiéeme
de gestion économique indirecte fondé sur Femploi de Ia fiscalité et des subventions.

Dans la pratique, ces réformes n'ont guére réussi & améliorer P'efficacité économique et certaines ont
méme aggravé les déséquilibres macro-économiques.
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Deux facteurs peuvent expliquer, rétrospectivement, cet échec des réformes. Le premier est que le pro-
gramme de réforme n’a pas remis en cause le postulat idéologique du socialisme, & savoir ia propriété
collective des moyens de production et le réle dominant du plan national. Leur principal objectif a plutdt
été de rendre I'exécution du plan plus efficace. Le plan a continué a jouer un réle clef dans la gestion
économigue et les autorités, dés lors qu'elles s’apercevaient que des décisions décentralisées ou les
évolutions du marché risquaient de produire des résultats incompatibles avec les objectifs du plan, en
revenaient vite au controle des prix, aux taux d'intérét administrés et a I"allocation préférentielie des cré-
dits et des approvisionnements. Le réle des mécanismes de marché dans I'affectation des ressources
n'était pas clair et les relations entre rentabilite, prix, monnaie et contramte financiere n'ont jamais éié
pleinement admises.

La réticence des autorités albanaises & abandonner le contrle de la gestion économique est devenue
particulierement évidente lorsqu’elles ont commencé & substituer au systéme de directives quantitatives
rigides des instruments indirects. En effet, imp6ts et subventions n'ont pas été appliqués de maniére
uniforme et transparente, mais congus de fagon a obtenir (au niveau de la production, des revenus et
des prix) des résultats conformes aux objectifs. Grace a cette fagon de procéder, les entreprises non
rentables ont pu marchander pour obtenir des allégements d'impdts et des subventions directes dans la
mesure ou elles respectaient les desiderata des planificateurs. On aboutissait ainsi a 'absence d'indica-
teurs fiables de la valeur marchande de la production et des investissements, tout en vidant le concept
de rentabilité de tout contenu.

Le deuxiéme facteur d’échec des réformes tient au fait qu'elles n‘ont apporté qu'une attention étonnamment
limitée aux changements institutionnels. La libéralisation du secteur extérieur et la mise en place d’'un secteur
financier indépendant ont été longtemps négligées et n'ont été incluses dans les réformes que tardivement.

L’équivoque a donc subsisté concernant I'étendue et la signification de 'autonomie des entreprises,
notamment parce que la bureaucratie existante n’a pas été démantelée et que sa capacité d’agir sur les
décisions micro-économiques n’a été en rien réduite. Dans ces conditions, il n’y a pas eu de partage
clairement défini des responsabilités entre planificateurs et gestionnaires. De surcroit, peu de mesures
ont été prises pour renforcer la concurrence, parce qu'il aurait fallu réduire la part des monopoles dans
le secteur industriel et encourager 'activité du secteur privé.

3. Trois questions fondamentales pour le processus de transformation (1990-1992)

A partir de 1990, trois questions se sont posées aux autorités albanaises et aux partis politiques dans
I'élaboration des programmes de réforme nécessaires pour passer a 'économie de marché : quels
devaient étre les éléments fondamentaux d’'une économie de marché ? Quelle était I'approche la plus
appropriée pour y parvenir ? Quels étaient les principaux risques et problémes susceptibles de se mani-
fester durant la période de transition ?

Vers I’économie de marcheé. ,

Pour passer avec succeés d’'un systéme de planification centralisée & ’économie de marché, I'Albanie a
été obligé, avant toute chose, d'instaurer des marchés ol s’échangent les biens et services, les actifs
financiers et la main-d'oeuvre et de mettre au point des instruments nouveaux pour la conduite de la
politigue macro-économique, ce qui supposait des réformes profondes dans les structures écono-
miques, financieres et institutionnelles.

La création de marchés a pour objectif de metire en place les bases micro-économiques nécessaires
pour que lallocation des ressources s’opére en fonction des situations relatives de rareté et selon les
priorités de la société. ,

Pour permettre aux marchés de jouer ces roles, il était essentiel que les opérateurs soient en mesure de
prendre leurs décisions économiques en toute autonomie, que les prix puissent atteindre leur niveau
d’équilibre, que les contraintes financiéres soient effectives et que les marchés fonctionnent dans un
environnement concurrentiel. Si 'on voulait que ces conditions soient réunies dans la pratique, il était:
nécessaire d’agir sur plusieurs fronts : ) “

Q premiérement, le pays devait lever les contréles sur les prix, les salaires et les taux d'intérét, décen-
traliser les prises de décision, revoir les lois sur la propriété et supprimer les restrictions entravant
Factivité privée ;
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O deuxiémement, il devait s’attacher & créer un marché financier comme moyen de liaison entre
épargne et l'investissement. |l fallait donc instaurer la liberté d’achat et de vente des actifs financiers
et créer un secteur bancaire indépendant veillant au fait que les entreprises travaillent dans des condi-
tions concurrentielles ;

O troisiémement, il devait réformer sa structure juridique et instifutionnelle afin de mettre en place un
cadre réglementaire clair régissant la conduite des affaires et fixer des normes minimales pour la pro-
tection des consommateurs, des épargnants et des travailleurs.

Pour que les enireprises publiques soient exposées & une plus grande concurrence, il fallait également
démanteler les structures monopolistiques mises en place pour faciliter la planification. 1l convenait aussi
de lever les restrictions qui entravaient I'activité privée et les entreprises d’Etat, de maniére a permettre &
toutes les entreprises, quels que soient leurs propriétaires, de se concurrencer librement et sur un pied
d’égalité. Il était également nécessaire d'aborder la question des droits de propriété, notamment en vue
de déterminer devant qui les gestionnaires des entreprises d’Etat étaient en fin de compte responsables
et comment I'Etat, en tant que propriétaire des moyens de production, devait veiller a-préserver ses
actifs. L’expérience de l'autogestion et des conseils de travailleurs ne s’étant pas révélée satisfaisante,
la seule solution restait la privatisation d’une grande partie du secteur étatique. Le transfert d’entreprises
d’Etat au secteur privé soulevait toutefois des problémes particuliérement épineux, notamment sur la
méthode la plus efficace, la plus équitable et la plus aisément réalisable sur le plan administratif.

Pour faciliter I'instauration d’'un environnement concurrentiel, il était indispensable d'ouvrir I'économie
nationale & la concurrence étrangére. Une libération des échanges, couvrant I'ensemble des importa-
tions et pas seulement celles de produits complémentaires, devait contribuer & I’élimination des distor-
sions de prix en établissant un lien entre prix internes et externes et favoriser une réaffectation des res-
sources conformes aux avantages comparatifs. La liberté des échanges suppose toutefois, au préalable,
I'adoption d’'un taux de change unifié et réaliste ainsi que 1a convertibilité — tout au moins partielie — de la
monnaie nationale.

L'intégration de I'Albanie dans le systéme commercial occidental devait s’accompagner d’'une révision
des régles régissant les échanges avec les «pays de I'Est». L’adaptation des relations commerciales qui
s'étaient instaurées dans le cadre du Conseil d’assistance économique mutuelle prendrait sans doute un
certain temps, mais l'efficacité des mesures de libéralisation se trouverait compromise si une partie du
commerce extérieur continuait & se faire dans le cadre d’accords commerciaux intergouvernementaux et
sur la base des prix négociés. L'ouverture de I'économie nationale a la concurrence extérieure impliquait
aussi une politique libérale & I'égard des investisseurs étrangers qui, par leur apport de ressources finan-
ciéres et de compétences en matiére de technologie et de gestion, pourraient contribuer & améliorer
I'offre dans I'économie nationale.

Etant donné que ces changements micro-économiques transféreraient au marché la responsabilité de
I'allocation des ressources, les autorités albanaises perdraient la faculté de corriger les déséquilibres
macro-économiques par une action directe sur le niveau et la composition de la production. Il leur fau-
drait donc mettre en place un nouveau systéme de gestion économique indirecte s’appuyant sur les poli-
tigues monétaire, budgétaire et de taux de change. A cette fin, l'application discrétionnaire d'impdts et de
subventions hautement différenciés devrait faire place a un systéme transparent et rationnel de fiscalité
directe et indirecte. Les fonctions de la banque centrale devraient étre séparées de celles des banques
commerciales et des autres institutions financiéres, et le systéme de crédit et de fixation des taux d'inté-
rét étre supprimé et remplacé par des instruments de régulation monétaire indirects, la distribution du
crédit étant déterminée par les opérateurs du marché.

Le grand débat : «thérapie de choc» ou «gradualisme»?

Le passage a une économie de marché s’accompagne inévitablement d’'un processus d'ajustement dou-
loureux. La question récurrente est alors : quel rythme de réforme doit-on privilégier en Albanie? Pour
simplifier, on peut dire que ce débat a vu s'opposer deux positions, I'une basée sur une «thérapie de
choc», l'autre sur le gradualisme. L’autre sujet fondamental de débat & été la place que devait occuper
I'Etat dans cette transition.

Les partisans de 'approche néolibérale, favorables a la «thérapie de choc», avaient comme idée force
la «destruction créatrice». Selon cette thése, certaines mesures de stabilisation et de libéralisation et
aussi le passage a la croissance économique peuvent s'effectuer automatiquement, sans ingérence de
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I'Etat, grace & 'assainissement de la structure économique par disparition rapide et massive des opéra-
teurs inefficaces. Les actifs ainsi libérés trouveraient — en s’appuyant sur les mécanismes du marché
introduits d’'un seul coup — une allocation plus efficace, conduisant 'économie sur la voie de la croissance.
Dans cette approche, le r6le de I'Etat est trés limité. 1| doit favoriser cette sorte de destruction et participer
4 la création des infrastructures du marché ; tout le reste doit &tre accompli par le marché et ses forces.

Dans cette perspective, une stratégie visant a modifier graduellement la structure de I'économie albanai-
se — soit en ne prenant qu’'un nombre limité de mesures de libéralisation, soit en limitant la réforme a
certains secteurs — pourrait présenter des risques considérables :

O Premierement, Pexpérience du passé a montré que des reformes partielles ne pouvaient donner que
des résultats limités et, en particulier, que T'intégration de quelques mécanismes d’économie de mar-
ché ne pouvait conduire & l'instauration de véritables marchés. L’approche gradualiste tend a négliger
les relations étroites existant entre la libération des prix, ia décentralisation de la prise de décision, la
discipline financiére et la gestion économique indirecte. Or, ces éléments de réforme sont complé-
mentaires ; ils se renforcent mutueliement et font partie intégrante d’'un méme programme.

Q Deuxiémement, ce n'est qu’en laissant jouer rapidement les forces du marché qu’on pourra surmonter
les inerties bureaucratiques et mettre en oeuvre les réformes institutionnelles neécessaires.

Q Troisiémement, l'existence d'importants déséquilibres macro-économiques exige que 'on procéde
rapidement aux réformes indispensables sur tous les grands fronts de I'économie. Des mesures limi-
tées de libéralisation poseront immédiatement des problémes d'ajustement majeurs et les forces hos-
tiles & la poursuvite de Ia réforme pourraient, en s’amplifiant, comprometire le processus dans son
ensemble. Il semble donc plus judicieux de replacer la stratégie de transition vers I'économie de mar-
ché dans le cadre d'un programme global, prévoyant I'application aussi rapide que possible de toutes
les grandes mesures de réforme nécessaires mais tenant compte des risques politiques et écono-
miques inhérents & un tel processus. Au lieu d'essayer de desserrer les tensions inévitables de la
période de transition en supprimant ou en tempérant les signaux fournis par les marchés, il vaut
mieux chercher 3 atténuer 'incidence du choc de I'ajustement par des mesures sociales compatibles

- avec linstauration d'une économie de marché.

L’autre groupe, composé surtout par des forces de gauche et de centre-gauche, prénait une
approche «régulationniste», préférant un rythme de réforme permettant a I'ajustement de se faire en
douceur et & 'économie de prendre peu & peu sa nouvelle physionomie. Selon ce groupe, il importe
d’abord de bétir des institutions assurant simultanément Ia protection des salariés et leur mobilité selon
les opportunités économiques. Dans ce but, constituer un systéme de couverture sociale «horizontal»,
c'est-a-dire extérieur aux firmes, est une premiére urgence — qu'il s’agisse du logement, de I'assurance
maladie ou encore de 'indemnisation du chémage.

En second lieu, le déréglement financier interdit toute solution durable aux problémes actuels de la pro-
duction et des investissements. Consolider et annuler en partie les dettes passées, puis reconstruire un
systéme de paiement et un réseau bancaire, constituent un second préalable a I'établissement d'un régi-
me économique viable.

La politique économique doit étre orientée par ces objectifs de transformations institutionnelies, au
besoin en créant les formes d'interventions qui font cruellement défaut : organisation d’'un Trésor public,
statut de la Banque centrale interdisant un financement monétaire automatique des déficits budgétaires,
politique contractuelle de prix...

Pour fes «régulationnistes», I'Etat post-socialiste ne devrait pas tant se désengager de 'économie que
reconsidérer les modalités de ses interventions. Dans le secteur de la production, il doit définir ses propres
limites afin que le secteur privé, plus efficace et compétitif, puisse se développer. En méme temps, le déve-
loppement autonome de ce secteur induira une réduction de l'intervention de I'Efat. Le passage a la régula-
tion du comportement des agents économiques par le marché ne diminue pas le réle de I'Etat et de la poli-
tique économique, mais le modifie, ce qui n'est pas aisé, car les compétences, les connaissances et les
habitudes de I'administration doivent changer. Dans ce domaine, il n'existe aucune thérapie de choc.

Risques et problémes de la période de transition.
Les autorités albanaises avaient a craindre, durant les premiers stades du processus de réforme, une
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baisse de la production et de fortes tensions inflationnistes, alors méme que le succés de la restructura-
tion dé 'économie dépendait, pour une bonne part, du rythme de redressement de I'activité productive.
Si 'Albanie, comme la plupart des pays de I'Europe de I'Est, disposait d’'une main-d’oeuvre relativement
qualifiée et de solides ressources ouvrant des perspectives de croissance favorables a plus long terme,
il serait cependant probable que, dans un premier temps, la réaction de I'offre aux mesures de réforme
serait faible, voire négative. En raison de I'ajustement des prix relatifs, de la hausse des taux d'intérét,
de la réduction des subventions et de I'établissement d'un taux de change réaliste, les entreprises ineffi-
caces se trouveraient vite en difficulté et se verraient contraintes de se restructurer ou de fermer les ins-
tallations non rentables. Dans le méme temps, la mise en place de nouvelles techniques de production
et la redistribution de la main-d’'oeuvre ne se feraient, sans doute, qu'avec lenteur, d'autant que le pas-
.sage a de nouvelles activités productives serait entravé par les habitudes, bien ancrées, du systéme de
commandes centralisées, de la suspicion 3 I'égard de linitiative privée et du manque de compétences et
de savoir-faire en matiére de direction des entreprises, de technique et de gestion.

Ces difficultés internes au niveau de f'offre se trouveront amplifiées par la contrainte extérieure, de sorte
que I'Albanie n’aurait guére la possibilité d’aliéger ses problémes par l'importation de biens extérieurs.

L’apparition probable de phénomeénes de récession au stade initial de la réforme mettait en avant
l'importance de mesures sociales d’accompagnement. Le chémage transitionnel et la baisse des salaires
réels sont en effet difficiles & accepter dans des sociétés qui, depuis des années, connaissent le plein
emploi, la sécurité économique et des prix stables et modiques pour les biens et services de premiére
nécessité — méme si ces garanties sociales ont eu pour contrepartie linefficacité économique et un
faible niveau de vie. La mise en place d’'un nouveau systéme de protection sociale, notamment l'assu-
rance chémage, et de programmes de recyclage financés sur fonds publics devait constituer un élément
indispensable du processus.

En raison du temps de réponse de la production pendant la premiére phase de la réforme, les autorités
n‘ont guére eu d'autre choix que de mener une gestion rigoureuse de la demande. Elles y ont été
conduites par la crainte de voir des tensions inflationnistes se développer a la suite de la libération des
prix internes. Méme si, dans le processus d'élimination des distorsions de prix, elles font en sorte que
ceux-ci natteignent pas tous immédiatement les niveaux d’équilibre des marchés, il était fort improbable
que les prix puissent s'ajuster sans que leur niveau général ne s’éléve dans des proportions sensibles.
Cette évolution se trouverait accentuée si PAlbanie avait un excédent de liquidités traduisant un excés de
demande. Si I'ajustement des prix ne peut étre limité & un relévement unique du niveau général, on a
tout lieu de craindre qu’une inflation continue ne compromette le processus de réforme. Un environne-
ment inflationniste obscurcit les signaux émis par les prix, engendre une pression salariale excessive et
tend & encourager les opérations spéculatives, détournant ainsi I'épargne vers les placements étrangers,
'accumulation de stocks et les biens immobiliers.

Enfin, si linstauration de 'économie de marché en Albanie dépend en fin de compte de la volonté et de la
détermination dont le pays saura faire preuve dans I'adoption des mesures de réforme nécessaires, la rapidi-
1é avec laquelle elle progresserait dans cette voie et la mesure dans laquelle ses problémes d’ajustement
pourront étre aiténués seront fonction, pour une bonne part, des contributions des pays occidentaux au pro-
cessus de réforme. Ces contributions devront revétir deux formes : la premiére est I'abolition des restrictions
commerciales qui frappent les exportations albanaises vers les marchés occidentaux ; la seconde un soutien
financier adéquat des pays occidentaux & travers les circuits financiers, aussi bien privés que publics.

Il - L’agriculture : la logique et les conséquences d’une politique éco-
nomique “socialiste”

1. Une socialisation intégrale de f’agriculture

Le tout premier souci des communistes albanais, avant méme que ne se terminent les combats de la
Deuxiéme Guerre mondiale, a été I'organisation de I'espace agricole. Les ruraux représentaient en 1945
78,7% de la population totale et pesaient fort lourd, & I'époque, dans la vie quotidienne du pays. Leur
adhésion au régime était indispensable et satisfaire leurs revendications était primordial : la premiére
réforme agraire correspondait a cet objectif.
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Leur arrivé au pouvoir se traduit par la mise en oeuvre du mot d'ordre «/a terre appartient & qui la tra-
vaille». Et, dés le 25 aoiit 1945, une loi de réforme agraire est promulguée organisant la redistribution
des terres (voir F'article sur la question fonciére).

Les propriétés des beys et des riches, les domaines de I'ancien Etat et des institutions religieuses, ainsi
que leur édifices et leurs instruments de travail, furent expropriés sans indemnité et distribués gratuite-
ment & ceux qui travaillaient la terre. L’aliénation de la terre, la vente, I'achat ou le don 4 bail éiaient inter-
dits. Pour conserver le droit de propriété, [a terre devait étre travaillée personnellement et réguliérement.

Une deuxiéme phaée de Ia réforme a eu lieu en mai 1946. |i s;agit d'intensifier I'expropriation des gros
propriétaires terriens. Les terres, vignes, oliveraies, jardins, potagers, batiments d’outillage agricole
«superflus», ¢'ils dépassaient les limites prévues par la loi, étaient confisqués.

En novembre 1946, application de la réforme agraire fut entierement achevée dans le pays et complé-
tée par I'étatisation des foréts et des paturages. En moins de deux ans, I'Albanie devient ce que I'on a
appelé a I'époque «une société égalitaire» de petits exploitants paysans. Ceci achevait la phase pré-
paratoire de la «révolution» de Pagriculture albanaise et aboutit & la collectivisation. Elle commenca
le 11 novembre 1946, avec la création de la premiére coopérative : Krutjé, dans le district de Lushnja, en
zone de plaine. Les sept coopératives ultérieurement créées au cours de F'hiver 1946-1947 furent doiées
d'une superficie suffisante, d'un équipement aratoire, d’animaux de trait, afin de devenir des modéles
par rapport aux «propriétés privées», irés manifestement sous-équipées.

Les paysans gardaient, pour leur usage personnel, une parcelle de terre (le lopin individuei du coopera-
teur) et un certain nombre d’animaux.

Enver Hoxha, chef du Parti Communiste Albanais (PCA), affirme la nécessité de la collectivisation de I'agri-
culture par la coopération en soulignant ses avantages, d'une part pour le raffermissement du pouvoir du
Parti et, d’autre pant, pour la mise en oeuvre de la politique économique. Selon Iui, les atouts de la coopérati-
ve sont nombreux, car, loin d’étre une simple forme économique d'association de paysans, elle doit interve-
nir également dans beaucoup d'autres domaines (politique, idéologique, social, culturel) de la vie du village.

La collectivisation de I'agricutture devait aussi servir & rendre plus applicable la planification économique
envisagée : un plan unique, centralisé, qui veut entiérement rationaliser la production et le systéme des
cuitures et qui est donc incompatible avec une structure de petites exploitations individuelles.

Enfin, d’'un point de vue politique, la coopérative doit étre un nouveau point d’appui du Parti parmi la pay-
sannerie et lui permettre de s’y implanter et de s’assurer de son soutien.

En effet, le PCA n'a pas l'intention de laisser les coopératives livrées a elles-mémes. Non seulement il
soutient totalement le mouvement de coliectivisation, mais il demande & ses organisations de base d’y
participer activement. C’est lui qui «doit jouer le réle principal, un réle de direction» dans les exploitations
collectives, prenant part & I'organisation des travaux agricoles et a la gestion. Il devra également barrer
accés aux nouveaux koulaks (paysans riches et moyens dans la terminologie bolchevique soviétique)
qui refusent la collectivisation. Il devra aussi veiller & la bonne application des statuts et des ordon-
nances du gouvernement et mener un travail politique et idéologique intense. -

Le nombre .des coopératives s’accrut progressivement : il s'agissait de les rendre «exemplaires», afin

que l'adhésion d’'un monde rural peu enclin au changement se fasse plus aisément. Pendant les ¢ing

premiéres années, de 1946 3 1954, 150 coopératives «seulement» créées et les cinq années suivantes

(1955-1959), 1 679 unités ; fin 1960, les terres collectivisées couvraient 86% des superficies ensemen-

ceées et 71,3% des explmtatlons Les années 1956-1958 peuvent donc étre deflmes comme les années
. capitales de la transformation socialiste de I'agriculture.

Ala fm du processus, en mars 1967 la collectivisation compléte de I'agriculture albanaise était achevée :
les coopératives agricoles occupaient 75,8% des terres agricoles et les entreprises d’Etat 20,7%. Les
3,5% restants étaient les «lopins familiaux».

l.a collectivisation s’est accomplie par une. lutte de classes qui avait pour but I'isolement politique et éco-
nomique des koulaks. Le mot d’ordre était : «s'appuyer sur le paysan pauvre, s'allier au paysan moyen,
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lutter contre le koulak». Cette seconde révolution des campagnes albanaises. vit effectivement la des-
truction de la puissance économique de la paysannerie et de son influence politique cependant guon
procédait «a leur liquidation en tant que classe».

‘2. Les nouvelles siructures d’exploitation

L'organisation de I'agriculture albanaise se faisait sur le modéle soviétique par «coopératives» (propriété
d’un groupe défini de coopérateurs), et en «fermes d’Etat», «propriété de tout le peuple», directement
gérées par I'Etat. Ultérieurement apparurent les «coopératives de niveau superleur» regroupant plu-
sieurs coopératives et les «stations de machmes et de tracteurs». V

A. Les fermes d’Etat

Elles sont d’abord constituées sur des superficies limitées (de I'ordre de 5000 ha) : fermes confisquées
aux sociétés étrangéres et & des individus condamnés comme «ennemis du peuple» et sur des terres
marécageuses asséchées et bonifiées. Les grands troupeaux et des grandes plantations d’oliviers ont
é1é nationalisés. Chaque région a vu implantation d'une exploitation d’Etat, qui devait servir de modéle
social aux agriculteurs. Elle symbolisait pour les dirigeants albanais I'objectif du développement socialis-
te dans les campaghes.

Dans ces exploitations, les travailleurs étaient salariés. lis bénéficiaient d'un logement, de droits sociaux
(congés, retraite, allocations familiales, etc.). La production était de 30 a 40% supérieure & celle des
coopératives agricoles, parce qu’elles se voyaient octroyer des fonds importants, qu’elles disposaient de
matiéres premiéres, de moyens de transport et de techniciens en quantités suffisantes.

B. Les stations de machines et tracteurs (SMT)

Les SMT ont été créées a partir de 1947. Elles disposent de tracteurs, de moissonneuses-batieuses et
d’autres machines agricoles qui sont mises au service des coopératives sur la base de contrats. Selon les
termes de ces contrats, les coopératives paient aux SMT en nature ou en espéces les travaux effectués.

L’'Etat «transforme en moyens monétaires les produits agricoles accumulés comme paiement et les utilisent
pour le renouvellement du matériel et le paiement des salaires».

C. Les coopératives «réunies» et les coopératives de niveau supérieur

Cette forme était définie de la fagon suivante : «La propriété coopérative (de groupe) nait, se développe,
se renforce et se transforme en propriété du peuple tout entier. Le processus de transformation de la
propriété coopérative en propriété du peuple tout entier traverse deux étapes essentielles. La premiére
est celle de son développement quantitatif et qualitatif et de sa tendance & se rapprocher graduellement
de la propriété du peuple tout entier. La seconde est celle de la fusion de la propriété coopérative avec
celle du peuple tout entier. Ces deux étapes constituent la voie naturelle du développement de ce type
de propriété ».

Le rapprochement de la propriété coopérative de celle du peuple tout entier est conditionné par des fac-
teurs matériels et subjectifs, économiques et sociaux, idéologiques et politiques. Le processus de regrou-
pement ne sort pas du cadre de la propriété collective mais prépare sa conversion en propriété d’'Etat.

Ce processus avait commencé en 1959. Il concernait surtout les espaces de plaine et de colline. Les
coopératives «réunies» comprenaient deux ou trois et parfois six ou sept petites coopératives englobant
jusqu’a une quinzaine de villages et couvraient une superficie de I'ordre de 40 000 ha. Le PTA (Parti du
Travail d’Albanie, successeur du PCA) jugea l'opération prématurée et s'efforga de réunir les conditions
optimales : on les limita & deux ou trois villages. Dans la plupart des districts de plaine, les petites coopé-
ratives furent réorganisées en grandes coopératives, ce qui conduisit a la diminution de leur nombre. Si,
en 1960, on comptait 1 484 coopératives agricoles, en 1965 elles n'étaient plus que 868 (dont 560
«coopératives élargies»).

La création de coopératives de niveau supérieur dans les zones de plaine était une voie fixée par le PTA

en vue de rapprocher les deux formes de propriété et constituait un intermédiaire entre la coopérative et
les fermes d’Etat.

_2__4_ Options Méditerranéennes



Cl HEAM - Options Mediterraneennes

Les premiéres coopératives de type supérieur furent créées en 1971. Leur nombre s’éleva a 25 en 1973
et a 50 en 1975. Elles regroupaient 23% des terres arables de tout le secteur coopératif.

Le principal trait distinctif des coopératives de niveau supérieur était la participation de I'Etat au dévelop-
pement de la production par des investissements ayant pour seul but de développer les forces produc-
tives. Dans ces coopératives, les formes-d’organisation et de gestion ainsi que la structure-de I'appareil
dirigeant s’apparentent davantage & celles des entreprises agncoles d’'Etat, tout en préservant les prln-
cipes de la «démocratie coopérative».

Un autre trait de ces coopératives était le passage de la rémunération par «journées-travail» en salaire
garanti selon des normes de quantité de travail réalisée. Le taux de rémunération pour chaque coopéra-
tive était fixé en fonction de sa capacité économique et garanti & hauteur de 90%. Comme dans les
coopératives ordinaires, la redistribution du travail dans ces coopératives était toujours liée aux résultats
obtenus. A la fin de 'année, les ouvriers agricoles touchaient la totalité de leur salaire quand le plan était
réalisé et ils recevaient un supplément quand le plan était dépassé.

Ces coopératives avaient chacune une station de machines et tracteurs ; couplage qui avait pour but
d'augmenter Jes moyens mécaniques et de les porter au niveau de ceux des fermes d’Etat.

Ces coopératives étaient économiquement les plus puissantes et apparaissent comme des entreprises
agricoles de transition entre les coopératives agricoles de type «artel» (comme en Union soviétique) et
des entreprises agricoles d’Etat (les coopératives de type «artel» sont fondées sur la socialisation du sol,
des moyens de production et la répartition des revenus uniquement sur la base du travail et non de la
terre apportée par le coopérateur).

3. Les deux piliers de la politique agricole : la maitrise de 'espace agricole et
I"autosuffisance alimentaire (1951-55)

Destinée & satisfaire en priorité ies besoins de la population, 'agriculture albanaise a connu des taux de
croissance honorables a Iissue de chacun des plans quinquennaux, exception faite des années 1976-80
(moyennes annuelles pour les quinquennats : 1951-1955 : 6,7% ; 1956-1960 : 4,6% ; 1961-1965 : 6,6% ;
1966-1970 : 5,1%) ; les produits alimentaires mis a la disposition de la population se sont nettement
accrus et les rations alimentaires des Albanais étaient largement supérieures & celles des populations
des pays en voie de développement.

Tableau 1. Disponibilités alimentaires* (quantités/jout/personne)

Nombre de calories Protéines (en grammes)
Total Origine Origine Total Origine Origine
végétale animale végétale animale .

1966/1968
Albanie 2470 2128 342 713 51,0 20,3
Pays développés 3219 2268 951 92,8 447 48,0
France ' 3351 2217 1134 97,9 405 ° 57,4
Pays en voie de développement 2105 1929 176 53,7 43,4 " 10,3
19751977
Albanie . ‘ . 2622 2 262 360 77,3 56,7 20,5
Pays développés 3 354 2326 1028 . 97,8 43,1 54,7
France 3.355 2129 1225 01,6 © 37,0 64,5
Pays en voie de developpement 2229 2 030 199 ) 56,8 - 453 116
1978/1980 , : : ’ '
Albanie o 2837 2 350 486 834 56,3 27,1
Pays développés 3 407 2357 1050 98,7 43,1 ’ 55,1
France . . 3381 2156 1225 105,0 37,6 67,4
Pays en voie de développement 2328 2119 209 58,7 46,5 12,2

Il g’agit des quantités alimentaires disponibles.
Source : FAQ, Annuaire de la production, volume 36, 1982,
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Mais il restait beaucoup a fairé cependant dans le domaine de la consommation des produits d’origine
animale, qui atteignait & peine la moitié de celle des pays développés. Ce déséquilibre était encore plus
manifeste lorsque 'on examine I'évolution des indices de production dans V'agriculture : la progression
des cultures a pris nettement le pas sur |'élevage, les efforts en matiére d’investissements et de bonifica-
tions des terres ayant profité en priorité aux cultures céréaliéres. Si, en 1950, les produits de 'élevage
assuraient 45% de la production agricole globale, leur part était ramenée 4 28,9% vingt ans plus tard.

Tableau 2. Evolution des indices de production (en % du total)

Total Production Production Fruits et Elevage Foréts

agricole végétale oliviers
1950 100 54,8 50,0 48 450 0,2
1960 100 51,4 431 8,3 45,8 2,8
1970 100 66,7 89,2 75 28,9 4.4
1980 100 64,3 56,5 7,8 31,2 4,5
1985 100 67,0 59,9 71 28,7 43
1990 100 615 54,7 6,8 32,0 6,5

Source : «Vjetari statistikor i ShqipBrisé», 1891.

La réalisation de l'objectif d’autosuffisance alimentaire he doit donc pas masquer les déséquilibres exis-
tant dans la composition des produits alimentaires disponibles pour la consommation intérieure.
L’Albanie a mis I'accent sur Fautosuffissance en céréales panifiables, réalisée pour la premiére fois en
1976, et souvent présentée comme le symbole de I'indépendance alimentaire du pays. En effet, la ruptu-
re soviéto-albanaise de 1961 avait provoqué la suspension des envois de céréales panifiables sovié-
tiques et attiré I'attention des dirigeants sur les dangers de ce déficit.

En novembre 1966, le PTA lance le mot d’ordre : «Attaquons-nous aux collines et aux montagnes, embel-
lissons-les et rendons-les aussi fertiles que fes plaines». Des milliers de jeunes gens furent appelés sous
couvert de «volontariat» au travail pour défricher de nouvelles terres dans les zones montagneuses, afin
qu’'elles assurent les besoins en céréales de la population locale. Cette opération fut suivie d'un autre
mouvement exigeant des coopératives plus riches des zones de plaine qu’elles aident leurs consoeurs
des zones reculées de montagne, avec I'envoi de cadres et de moyens matériels, et 'échange «volontaire»
de travailleurs pour plusieurs mois entre les coopératives du nord et du sud du pays. Le slogan de
époque était : «Tous pour un, un pour tous», bientét suivi de : «Assurer notre pain dans le pays mémes...

Au cours des années 1950 et 1960, on observe une réduction inquiétante du bétail. Ce phénoméne était
da principalement aux transformations qui se produisaient dans les campagnes avec la collectivisation
de ragriculture. La plupart des nouvelles coopératives agricoles négligérent le développement de I'éleva-
ge. La irés grande majorité du bétail resta donc dans les lopins individuels des coopérateurs et dans les
exploitations paysannes privées.

Par ailleurs, les coopérateurs ne pouvaient, individuellement, pas élever plus de bétail que ne leur per-
mettaient les statuts : soit, dans un premier temps de une a quatre vaches, puis seulement une ou deux
et, enfin, une seule! Le berger qui pouvait posséder jusqu’a quarante moutons, avant 1957, dut se
contenter de dix aprés cette date.

En 1966, le PTA salua «les initiatives» des coopératives élargies visant a réduire les lopins individuels des
coopérateurs, signe du renforcement de 'économie collective. En 1949, I'enclos autorisé passa de 12 000
a 3 000 m2, puis a 1 000 m2 en 1967. En 1979, il fut pour finir fimité & 300 m2. Ces mesures eurent des
conséquences importantes sur le cheptel privé. Il fut réduit de moitié environ jusqu’a ce que le PTA et le
gouvernement albanais décident, purement et simplement, en 1981, d'interdire la possession du moindre
bétail privé. Le bétail fut autoritairement regroupé et pris en charge par des coopératives spécialisées.
Cette mesure suicidaire accrut considérablement la pénurie, notamment de viande et de lait.

Parallélement & ce regroupement, d'importants investissements étaient entrepris dans ce secteur a partir
des années 1980, sous la forme de grands complexes d'élevage : plusieurs unités d’élevage intensif
d'agneaux, de veaux, de porcs, de volailles ainsi que des usines d’aliments pour animaux ont été mises
sur pied durant ce quinquennat dont Pobjectif était d’assurer, en 1985, 50% de la production d'oeufs et
18% de celle de viande.
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Enfin, pour répondre 4 la demande croissante de produits carnés ‘et laitiers, 29 coopératives situées
dans des zones de colline et de montagne ont été, en 1983, spécialisées dans I'élevage. Un travail de
sélection et de croisement entre races autochtones et races sélectionnées importées est alors mené.
La production totale de viande aurait été en 1982, selon la FAO, de 68 000 tonnes et celle de lait de
398 000 tonnes.

4. La fin des années 1970

Mais P'agriculture n'avait pas seulement la tache de nourrir une population toujours plus nombreuse, elle
devait aussi étre en mesure de dégager des produits d'exportation. Le secteur continue de représenter
25 4 30% de I'enveloppe des échanges extérieurs, qui, depuis 1978 s’étoffe peu a peu. Seul le maintien
d'une balance largement excédentaire des produits agricoles pouvait permettre les achats incompres-
sibles de machines et de biens d’équipements, dans le cadre d’une siratégie d’industrialisation et
d'intensification de I'agriculture. Cet objectif figure parmi les priorités du. Vlle plan. quinquennal (1981-
1895) ; il a été également un des principaux sujets de la conférence nationale portant «sur les problémes
de développement de I'économie albanaise au cours du Vile quinquennat», qui s'est tenue a Tirana les
11 et 12 avril 1983. On releve dans 'ensemble des interventions et notamment dans celle du ministre de
I'Agriculture et du recteur de I'Université agricole de Tirana, une double préoccupation :

Q élargir et consolider la sphére d’intervention de I'Etat de telle fagon que rien ne puisse échapper a la
gestjon centralisée ;

[ rompre avec les fagons culturales artisanales et surtout avec une tradition de I'élevage extensif enco-
re trés largement pratiqué dans les régions de montagne.

Ce sont ces deux volets, considérés par les autorités comme inséparables, qui charpentent désormais la
politique agricole depuis la fin des années 1970.

5. A partir de 1981 : Vintensification de la production agricole devient objectif
prioritaire

A partir de 1981, il ne s’agit plus de compter sur la seule conquéte de nouvelles terres, une t&che qui fut
accomplie avec dynamisme, permettant en I'espace de 30 ans de doubler quasiment la superficie des
terres cultivées. Le plan 1981-1985 s’étant montré trés insistant sur ce sujet, désormais 'augmentation
de la production agricole ne peut plus étre assurée a 90% que grace a 'amélioration des rendements.
Cet objectif exige donc de substantiels progrés en matiére d'irrigation, de chimisation et de mécanisa-
tion, surtout dans une zone qui se trouve dans la plaine cétiére et qui recouvre quelque 100 000 ha,
presque les meilleures terres de I'Albanie.

Tableau 3. L'utilisation des engrais minéraux

1950 1960 1970 1980 1985 1990
Engrais minéraux utilisés . :
- milliers de tonnes 53 28 177 337 330 340
- en pourcentage 100 100 100 100 . 100 . 100
a. Engrais azotiques .
- milliers de tonnes 0,6 ' 13 - 66 175 © 174 ‘185
- en pourcentage 11 46 - 37 52 53 54
b. Engrais phosphatiques
- milliers de tonnes , 40 13 109 ) 150 184 148
- en pourcentage 76 46 - 62 44 45 ‘ 44
c. Engrais potassiques : .
- milliers de tonnes 0,7 P 2 12 2 3]
- en pourcentage 13 8 1 4 1 2
Substance active pour 1 h

milliers de tonnes - - 34 17 " 75 133 127 135

Source : «Vjetari statistikor Shqipérisé», 1991, p. 244.
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Tableau 4. Evolution du nombre des tracteurs

1950 1960 1970 1980 1985 1990
Tracteurs (calculés en unité de 15 CV) 359 4510 10 800 18 308 18 037 22 300
Surface cultivée pour chaque tracteur de 15 CV 1 090 103 55 38 39 32

Source : «Vjelari statistikor Shqipérisé», 1991, p. 240,

Par ailleurs, des programmes importants étaient menés en matiére d'irrigation : prés de 55% des terres
cultivées en 1985 (399 000 ha) étaient irriguées et ce taux est passé a 60% (423 000 ha) en 19889.

Dans ce processus d'intensification, le rdle joué par I'Etat est évidemment déterminant puisqu'il est le
principal maitre d’'oeuvre de Fensemble de ces grands travaux. La majeure partie des investissements
publics alloués a l'agriculture sont dirigés vers les fermes d’Etat, les SMT, et les coopératives «de type
supérieur». Les coopératives n'ont pu, par exemple, en 1982, qu'assurer a peine 12,5% de I'ensemble
des investissements nécessaires. L'Etat peut ainsi maintenir sa tutelle sur 'ensemble du secteur coopé-
ratif pour lequel, sauf certaines exceptions, ces entreprises travaillent & fagon.

6. Les maitres mots : une nouvelle offensive contre la «propriété de tout le groupe»

Pendant cette période, les maitres mots du discours officiel sur I'agriculture sont devenus les termes
«concentration», «spécialisation» et «rotation». Il est vrai qu'un mouvement de redistribution et de répar-
tition nouvelle des cultures s’est amorcé depuis 1981 face aux nécessités d'étendre les cultures fourra-
géres (dont les rendements parviennent difficilement & augmenter) et également d’accroitre les produc-
tions de tabac, de fruits et d’agrumes destinées a I'exportation. Les terres semées en blé, qui jusqu’alors
occupaient 67% de la superficie cultivée, sont ramenées a 53% ; les cuitures de coton sont progressive-
ment concentrées dans 4 districts, celles du riz dans 5 districts au lieu de 8 auparavant et celles de
tabac dans 13 au lieu de 20. Chacune de ces cultures est donc répartie non plus en fonction d’atouts cli-
matiques et géographiques mais, progressivement, selon le type d'exploitation.

Le processus de transformation des coopératives agricoles en fermes d'Etat connait alors un nouvel
élan. Tandis que I'on fait grief & certaines coopératives de pratiquer abusivement la «mosaique» des cul-
tures et de pratiquer toutes les cultures au sein de chaque secteur ou de chaque brigade, les fermes
d’Etat sont évidemment présentées comme le seul cadre permettant d’'opérer les changements prévus.

7. Les raisons d’un échec

Sur le papier cette agriculture albanaise socialiste fonctionne plutét bien. Objet des préoccupations
constantes, bien qu’en retrait par rapport a Ieffort industriel, 1a socialisation de I'agriculture est nettement
relancée & partir de 1975 ; les résultats officiels de 1976 semblent encourageants ; en 1979 I'Albanie
atteint I'autosuffisance en matiére de céréales panifiables (blé, seigle, mais). La viande est présente
dans les boucheries en 1980, alors qu’elle était une denrée rare en 1973. Le rationnement s'atténue ou
disparait et I'Albanie exporte méme des produits agricoles vers la Yougoslavie. Les exportations concer-
nent les agrumes, les primeurs et méme la volaille.

Comment se fait-il, alors, que les chiffres de production agricole deviennent un secret d'Etat et qu'ils ces-
sent d'étre divulgués a partir de 1974 ? Le régime ne fournit plus que des données globales et des pour-
centages d'évolution... - '

La solution de ce «mystére» est simple, trop évidente : la socialisation de l'agriculture est un échec et en
Albanie, comme dans la plupart des pays socialistes, c'est grace a I'exploitation intensive du lopin privé
que survit le pays !

Les tableaux ci-aprés quantifient I'évolution de cet oborr ou lopin privé, par rapport aux autres «sec-
teurs». Nul besoin d’un long commentaire pour ces évolutions : alors que la superficie de I'oborr décroit
peu a peu jusqu’en 1970, pour demeurer stable ensuite, sa part dans la production demeure considé-
rable, déterminante... la est la clé de la «réussite socialiste» (G. Jandot).
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Tableau 5. Evolution des productions par “secteur” (en millions de leks constants)

1960 1965 1870 1975 1980 1985
Etat 333 616 1026 1385 1712 2 220
Coopératives 1088 1545 = ' 2580 3606 3756 4892
Lopin privé (obor) 1194 1376 1074 © 1208 1295 709

Figure 1. Evolution des superficies par secteur (ha)
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Figure 2. Evolution de la production (miilions de leks)
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Figure 3. Evolution de la production des fruits (en milliers de tonnes)
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. Figure 4, Evolution du troupeau de bovins (en milliers de tonnes).
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Echec donc que cette édification d'une agriculture socialiste. Les causes ne sont ni multiples, ni difficiies
a percevoir : I'échec de I'édification pratique de cette politigue communautaire est I'échec dans I'édifica-
tion morale des hommes. Le sol est fertile, 'eau présente, mais le travail reste bien souvent symbolique
sur les espaces collectivisés, I'effort rare parce que lié a la contrainte et non a la volonté individuelle. Les
productions privées seules doivent nourrir le pays : trop restreintes, les superficies ne peuvent suffire ;
trop anarchique cette production ne peut assurer que I'approvisionnement de proximité (G. Jandot).

lll - L’industrialisation du pays : un objectif principal

L.es communistes albanais se sont, dés leur arrivé au pouvoir en novembre 1944, déclarés partisans de la
stratégie d'industrialisation prénée par Staline dans son ouvrage «lLes problémes économiques du socialis-
me en URSS» dont le PTA r'a, durant toute son existence, cessé de s'inspirer. La nouvelle équipe dirigean-
te, qui allait présider aux destinées du pays quarante années durant, déclara avoir pour premier objectif la
transformation de 'Albanie d’un pays «agraire, arriéré et semi-féodal» (1945) en un pays «agraire-industriel»
en 1955 ; viendrait ensuite le passage a un stade «industriel-agraire», étape uitime qui selon le PTA a été en
cours de consolidation pendant les années 1980-1990. Ce schéma de développement donnait, dés le
départ, priorité & lindustrie sur Pagriculture et, au sein de r'industrie, a l'industrie lourde.

Pourquoi industrialiser?...

... pour faire passer ce petit pays du sous-développement au développement. Pour l'idéologie communiste,
industrialiser c’est d'abord harmoniser théorie et praxis. Industrialiser, c'est édifier une classe ouvriére sur
laquelle le pouvoir aura la possibilité de s’appuyer. Industrialiser, c’est édifier et instituer un état d'esprit, c’est
assurer sa diffusion avec un impact sur le monde rural : d'abord I'exemple de son «organisation socialiste»,
ensuite son équipement technique et sa productivité. En troisieme lieu seulement apparait le réle habituelle-
ment imparti a l'industrie : équiper le pays et accroitre sa capacité de défense.

La praxis du marxisme s’appuie sur les masses ouyridres, plus malléables et plus mobilisables que les pay-
sans. Cette ligne, suivie par les Soviétiques, conduit & la création d'un secteur industriel, & partir duguel il sera
possible d'essaimer la pensée et les habitudes de travailleurs venus des zones rurales. Ce second stade de Ja
diffusion de la pensée par l'exemple est assuré avec limplantation dans les campagnes de Villes, relais de
Pindustrialisation et de son mode de vie. Celte nécessité d'édifier une base matérielle, mais en la subordonnant
& une nécessité d'édifier les esprits, est l'assise de la politique d'industrialisation de la Nation. Celle-ci devient
dés lors évidente : construire et équiper, certes, mais en conservant & l'esprit I'objectif ultime, construire une
société nouvelle avec des hommes nouveaux.

La politique d'industrialisation socialiste peut étre présentée de maniére synthétique de la fagon suivante :

O développement simultané et harmonieux de I'industrie et de I'agriculture, considérant I'industrie
comme la branche dirigeante de I'économie et I'agriculture comme sa branche fondamentale ;
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0 développement prioritaire de I'industrie lourde (coeur de l'industrialisation socialiste)... ;
O développement de l'industrie a des rythmes rapides... ;

[ Iindustrie doit se développer par des voies qui correspondent a 'appfication du principe de 'appui sur
ses propres forces, au raffermissement de I'indépendance industrielle et économique du pays...

1. 1948-1960 : I'imitation du modéle soviétique

Au terme des plans de 1947 et 1948, et du plan biennal 1949-1950 adopté lors du Premier Congrés du
PCA (novembre 1948), la remise sur pied d’un embryon d’industrie avait permis de quadrupler la pro-
duction industrielle d’avant-guerre. Dés ceite période, prés de la moitié des investissements allérent &
I'industrie (extraction pétroliére et I'industrie légére notamment, ainsi qu’'un programme de reconstruction
des routes).

Adopté a lissue du lie Congrés du PTA (mars 1952), le premier plan quinquennal (1951-1955) meitait
ponctuellement 'accent sur les industries textiles et alimentaires parallélement a la volonté réaffirmeée
d’accorder, dés que possible, la priorité aux industries extractives et aux constructions mécaniques : ce
qui allait d'ailleurs étre le cas pour les quarante années a venir..

Le plan d’'investissement fut révisé en 1953 en faveur de l'agriculture qui, dans le cas albanais, ne pou-
vait dégager une main-d’oeuvre suffisante pour le décollage industriel tant la situation y était encore dra-
matique.

Si l'on peut s'interroger sur le caractére désintéressé ou non, a I'époque, de F'aide soviétique, il demeure
que cette derniére permit & I'Albanie, d’'une part, de commencer a se doter des équipements néces-
saires pour développer I'extraction miniére et pétroliére et inaugurer de nouvelles branches industrielles
comme par exemple le traitement du bois et 'industrie légére, et d’autre part de former des cadres tech-
niques nationaux qui faisaient alors cruellement défaut.

L’impact de la contribution soviétique au développement albanais augmenta durant le second plan quin-
quennal (1956-1960) au terme duquel les dirigeants proclamérent «la construction de la base écono-
mique du socialisme achevée». L’heure était a la satisfaction puisqu’en 1960 I'industrie participait pour
plus de 50% au revenu national.

2.1961-1965 : la réduction des ambitions économiques

Les ambitions de ce plan — élaboré en fonction notamment de l'aide «des pays fréres» — furent sérieuse-
ment mises a mal & la suite du véritable blocus économique infligé par Moscou qui retira ses
conseilleurs techniques et suspendit brutalement ses livraisons de céréales et d’équipements. Selon les
dirigeants albanais, cette période fut pour eux «la plus sombre de leur histoire depuis 1944», la plus édi-
fiante aussi, peut-étre : depuis cette époque, en effet, une des principales préoccupations consistera a
diminuer le degré de dépendance par rapport aux importations de produits manufacturés, en s’efforgant
de les produire dans le pays. On constate d’ailleurs une amélioration de la composition des exportations
albanaises en faveur des produits transformés pendant la période 1960-1980.

Tableau 6. Composition des exportations albanaises (en %)

1950 1960 1970 1980 1985 1990
Total des exportations : 100 100 100 100 100 100
* Part des produits industriels bruts® 64,3 56,6 60,8 65,6 56,8 52,9
* Part des produits industriels
d'origine agricole 12,2 27,2 22,7 19,7 219 20,3
* Part des produits agricoles bruts 24,4 16,2 16,56 - - ‘14,7 21,3 26,8 -
Total des exportations - 100 - 100 100 +100 100 100
* Produits bruts X 878 - 54,4 41,3 29,9 36,5 40,6
* Produits transformés 13,1 4586 58,7 70,1 63,5 59,4

Source : Vjetari statistikor i Shqjpérisé, 1991, p. 300.
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3. 1966-1970 : «le mouvement de révolutionnarisation»

Le Ve Congrés du PTA (novembre 1966) dénonce avec vigueur I'abandon par les pays socialistes est-
européens de la direction centralisée de I'économie «pour une décentralisation anarchique laissant libre
cours a l'action du capitalisme». .

Les méthodes de planification furent alors revues dans le sens d’une plus grande simplification — par
exemple la diminution du nombre des indicateurs et la premiére phase d’élaboration du plan directement
confiée aux grandes entreprises. et aux autorités locales des districts. La bureaucratie administrative fut
sévérement attaquée et des centaines de fonctionnaires envoyes a des «tdches plus productives», tan-
dis qu'était décidé 'envoi de tous les cols blancs un mois par an & la production. Un rétrécissement trés
net de I'échelle des salaires fut décidé et 'écart ramené entre 1 et 2. Enfin, en 1968, «le contrdle
ouvrier» sur la gestion des unités de production fut instauré avec la création des conseils de travailleurs
dans chaque entreprise, chaque coopérative, visant a provoquer «& la base» un mouvement d'initiative
et de participation, mattrisé et canalisé par le PTA.

La mobilisation alors recherchée par le pouvoir porta d’'une certaine maniére ses fruits puisque le Ve
plan quinquennal fut réalisé «en quatre ans et sept mois» et, résultat sGrement plus significatif pour la
population, I'électrification compléte du pays terminée le 25 octobre 1970.

4, 1971-1985 : «Compter sur ses propres forces»

«Elévation du degré d’autonomie de I'économie, consolidation du régime socialiste, relévement du
niveau de vie en atténuant les disparités villes-campagnes et renforcement de la capacité de défense du
pays», autant de mots d’ordre qui pour étre ceux du cinquiéme plan quinquennal (1871-1975) n’en ont
pas moins continué d'étre repris pour les sixiéme (1976-1980) et septiéme (1981-1985) plans quinquen-
naux, a quelques nuances pres.

Les trois plus grands ouvrages «fleurons» de lindustrie albanaise (un combinat sidérurgique capable de trai-
ter 1 million de tonnes de minéral de fer et de produire annuellement 250 000 tonnes d’acier laminé et de
tubes ; une centrale hydroélectrique d'une capacité de 1,8 milliard de KWh par an ; une raffinerie de pétrole
d'une capacité de raffinage de 1 million de tonnes de pétrole par an) furent cependant mis en oeuvre a cetie
époque ; ils ne seront terminés qu’au début des années 1980 et non comme prévu durant le cinquiéme quin-
quennat dont la réalisation sera fortement compromise par 'arrét de I'aide chinoise (E. Lhomel).

Durant les années 1960-1975, entre 50 et 60% du commerce extérieur albanais s’effectuaient avec la
Chine : c’est donc sans aucun doute la recherche de nouveaux partenaires commerciaux qui allait étre la
reconversion la plus lente et la plus délicate & mener d’autant plus que I'Albanie s’infligea & partir de
1976, au nom de la préservation de son indépendance politique et économique, un nombre important
d'interdits. C’est ainsi que depuis lors :

U aucun emprunt ni crédit extérieur n'est autorisé, en vertu de l'article 28 de la Constitution ;

Q il y a eu restriction des importations, a 'exception de celles considérées comme absolument néces-
saires au développement de I'économie ;

Q centains partenaires sont écartés d'office (Etats-Unis, Union Soviétique, Israél, Afrique du Sud), tandis
que le développement des échanges avec certains autres est hypothéqué par I'absence de relation
diplomatique (Grande Bretagne, Allemagne Fédérale).

Le tassement des taux de croissance s’est particuliérement accentué a partir de 1980, comme dans
toutes les économies socialistes arrivées a bout de souffle de leur phases extensives de développement
(E. Lhomel).

Tableau 7. Utilisation du revenu national (en %)

1950 1960 1970 1980 1985 1990
Revenu national utilisé 100 100 100 100 100 : 100
- pour la consommation 79,6 72,2 63,9 73,9 75,2 77
- pour 'accumulation 20,4 27.8 36,1 26,1 24,8 23

Source : Vjetari statistikor i shqipérisé, 1991, p. 355.
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Comment qualifier I'industrialisation de I’Albanie?

Par quatre images :

Industrialisation-décor : e propos est & nuancer, car 'Albanie produn et la réalité de cette édification indus-
trielle est un tout ol l'effectif le dispute au réaliste, ol le «pedagoglque» supplante I'utile. Rappelons qu'il ne
s'agit pas ici de décrire I'édification industrielle dans le cadre des plans quinquennaux, fort bien étudiée par
ailleurs, mais bien d’en mesurer la portée.

Industrialisation «affective» : I'Albanie du Guide entoure ceite édification concréte d'un outil industriel du
mythe du développement. Peu importe, dans cet espace clos, la modernité des infrastructures.. Peu importent
leur rentabilité, leur productivité. Ce qui importe, c’est qu'elles soient. Symboles du progrés, de l'autonomie,
effes viennent ancrer, dans le sentiment collectif d'un peuple ne possédant aucun moyen de comparaison, la
quasi-certitude de faire jeu égal avec le reste de I'Europe. Quelle revanche morale, pour un peuple de paysans
accrochés a leurs montagnes, pour un peuple naif qui place le progrés, «donc» le bonheur, dans ia machine...!
Quel enthousiasme, pour un peuple fier de ses racines, et qui fut trop souvent dans Je passé obligé d'émigrer
pour survivre...] Certes, quelques scientifiques, quelques étudiants ayant séjourné au-dela des frontiéres, sont
réservés devant ces implantations. Mais leur «défaitisme» est mal pergu par la masse du peuple, qui posséde
14 un élément de fierté nationale; indéniable, puisque tangible. Effectivement, leur outil de travail est simple, et
ils ne sont pas dupes de cette rusticité. Les Albanais, malgré leur apparente na/vete ne sont pas sots. Mais cet
outil est le leur, et en cela il est porteur d’une fierté certaine.

Industrialisation «réaliste» : dans 'ambiance de I'Albanie d'Enver Hoxha, il eut été déplacé de dénoncer les
imperfections, les erreurs dans les choix des sites des implantations industrielles, le faible rendement de leurs
productions. If n'empéche : confrontées aux dures lois du marché international, les autorités Albexport (organis-
me officiel chargé de gérer les exportations) se devaient de convenir de la rusticité de leurs productions.
Confrontés aux problémes multiples engendrés par la pollution atmosphérique, les responsables se devaient de
convenir de l'ineptie de bien des localisations industrielles. Confrontés aux fortes proportions d’articles défec-
tueux, les responsables de I'activité industrielle se devaient de convenir de la médiocrité de leurs productions.
Confrontés a la fréquence des accidents du travail, les responsables du personnel se devaient de convenir de
I'absence d'installation de protection... Mais ces propos, toujours, de 1980 & 1990, furent tenus lors de conver-
sations «privées», et immédiatement nuancés. Certes, le réalisme était présent, mais la pression idéologique
du Parti empéchait toute expression dans ce domaine : si les productions albanaises ne trouvaient pas de mar-
ché, ce n'était pas tant leur défectuosité qui était mise en cause que ia défiance des autres pays a leur égard.
Paranoia obligée de tout un peuple, conforté dans sa «juste cause» par les comparaisons permanentes entre
un présent idéalisé et un passé méprisé, et se percevant comme en butte a I'hostilité du monde extérieur qu'il
soit «capitaliste» (les pays occidentaux), «néobourgeois», ou «sociaux-impérialistes» (le bloc soviétique), «néo-
révisionnistes» ou «contre-révolutionnaire» (la Chine et ses satellites), ou enfin «chauvins, féroces et rapaces»
(/a Yougoslavie).

Industrialisation pédagogique : «I'ouvrier de l'industrie» est le symbole méme de cet «<homme nouveau» de
la théorie socialiste. A tout moment du discours ou de 'ouvrage consacrés & I'édification de I’Aibanie, cet
-ouvrier est cité en exemple. A travers cet élément mythique de la société albanaise, c’est bien évidemment son
outil de travail qui est glorifié, sous les binbmes sémantiques «industrie = progrés», «industrie = avenir», «indus-
trie = exemplarité». Mais laissons ici encore les derniers mots & la parole : :

«Cette merveille que nous avons faite est 'oeuvre de notre peuple, votre oeuvre, la juste lrgne du Parti... On
m 'a rapporte que les commergants étrangers venus chez nous, ayant vu voire oeuvre, ont été émerveillés...
meme le plus simple ouvrier de chez nous a acqms un niveau de formation polmque idéologique et technlque
élevé...» (E. Hoxha). : - :

Industrie utile... Elle I'est, certes, mais en fonction des besoins du pays, eux-mémes fort limités par ses res-
| sources réduites et son niveau de vie restreint.

| : Extrait de.G. Jandot L'Albanie d’Enver‘Hoxha, Paris, 1994.

1

5 Bllan des annees 1980 l’asplratlon a I’autosufflsance et a 'autarcie

La planmca’non centrale de I'economue et Ie rejet de la propneté pnvee flgurent au nombre des pnncnpes
fondamentaux du socialisme. Mais I'Albanie, qui les avait faits siens, se distinguait par la rigueur avec
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Iaquelle elle les appliquait et par I'importance qu avalt prise dans les années 1980 I'aspiration & I'autosuf-
fisance et a l'autarcie. .

Jusqu’a la fin des années 1970, d'importantes ressources extérieures — apportées d'abord par 'Union
Soviétique, puis par la Chine — avaient permis d’amortir I'effet des distorsions introduites dans les prix
relatifs, par les subventions a la consommation et a la productlon et le déséquilibre croissant entre offre
et demande.

En 1978, I'Albanie rompt ses liens avec la Chine. Privée de I'apport de capitaux, elle commence alors a
percevoir, avec une acuité de plus en plus douloureuse, les effets cumulés des erreurs commises
jusqu’alors. Faute d'ajustement macro-économique, la demande globale augmente rapidement, alimen-
teée par 'expansion monétaire et les débordements budgétaires.

Le taux de croissance annuel, qui atteignait 5% pour les années 1970, n'est plus que de 1% pour la
décennie suivante. Dans les premiéres années de celle-ci, toutefois, les-réserves accumulées, I'équilibre
approximatif du compte des transactions courantes en monnaies non convertibles et le caractére favo-
rable des termes de I'échange, ainsi que de nouvelles exportations de produits de base, empéchent
foute détérioration sensible de la situation.

Mais, au cours des années suivantes, les déséquilibres macro-économiques s'accentuent et le déficit
budgétaire s’alourdit ; les biens de consommation se raréfient, fes marchés d’exporntation de ’Albanie en
Europe de I'Est s effntent les termes de I’échange se détériorent et les réserves en devises s’épuisent :
I'Albanie sombre dans la crise.

L’économie albanaise, qui s'était caractérisée dans les décennies précédentes par une expansion régu-
liere, a marqué le pas dans les années 1980. Si sa croissance atteignait encore une moyenne annuelle
de 2% en 1980-85, ce taux est devenu légérement négatif pendant la deuxiéme moitié de la décennie.

L'Albanie investissait beaucoup, essentiellement dans lindustrie lourde et le batiment ; 'abaissement de
son taux d’investissement dans les années 1980 est lié a 'augmentation de la consommation par rapport
a la production et au tarissement du financement extérieur. En moyenne, Finvestissement net a enregis-
tré une diminution annuelle de 0,8% en 1980-1985, et de 2,4% en 1986-1990.

Incapable de tirer parti d’'une main-d'oeuvre de plus en plus nombreuse, I'économie albanaise a accusée
un recul de productivité et un accroissement du chdémage, tant officiel que réel, qui est passé d'une
moyenne de 4,4% en 1980-1986 & 8,5% en 1990. Quant aux salaires, fixés pour toute la durée des
plans quinguennaux, ils n'ont guére évolué d’'un plan & autre. Entre 1975 et 1990, la valeur nominale du
salaire moyen n’a pas pratiquement changé. Le salaire effectif par unité de production a augmenté de
28% dans les années 1980, mais seulement en raison d'un effet pervers, puisque plus des deux tiers de
cetie augmentation sont imputables a la perte de productivité de 1a main-d'oeuvre.

Au cours des deux derniéres périodes quinquennales, les prix de gros n'ont globalement pas changé ;
ceux de l'industrie et du batiment ont diminué, ceux du secteur agricole ont augmenté ; quant aux prix de
détail, ils n'ont enregistré aucune variation depuis 1982. S

Dans les années 1980, la quasi-totalité des excédents des entreprises étaient transférés au budget, qui
finangait pratiquement tous les colits. L’Etat se fixait dans ses plans des objectifs quantitatifs ; il les réali-
sait au moyen du budget, qui lui permettait d'influer sur les rapports entre besoins et ressources dispo-
nibles.

Jusgu’en 1978, les mesures budgétaires, qui prévoyaient des investissements massifs (a peu prés équi-
valents, en général, & 30% du PIB), ont servi & maximiser la croissance. Puis, lorsque les importations
de machines se sont brusquement contractées, le taux d'investissement a accusé un léger recul. Grace
a celui-ci, & l'accroissement des exportations de pétrole, & 'a hausse prononcée des prix de cette matié-
re premiére et a I'annulation unilatérale de la dette albanaise envers la Chine, I'équilibre budgétaire a
d'abord pu étre préserveé.

En 1983-1985, toutefois, un déficit est apparu. L'investissement restait élevé (28% du PIB}), les pertes
commerciales alourdissaient le programme de subventions de I'Etat et le déficit de la sécurité sociale,
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alimenté par la croissance démographique, augmentait. Le plan quinquennal de 1986 s’est donc fixé
pour objectif de réduire la demande intérieure et de stimuler les exportations. L’élagage des dépenses a
amplement compensé I'amenuisement des recettes et le déficit budgétaire, de 3,5% en moyenne en
1983-85, n'était plus que de 1% en 1986-1987. ‘

Mais, en 1988-1989, le déficit a augmenté de nouveau sous le poids des subventions au commerce
extérieur et aux entreprises, dont la rentabilité ne cessait de decroutre

Pour freiner I'expansion monétaire et lutter contre la pénurie de produits de base, les pouvoirs publics
ont puisé dans les réserves stratégiques constituées pour ces produits et confisqué 15% des dépbts des
entreprises. Le déficit budgétaire s’est nettement aggravé, passant de 5,9% en 1988 a 9,5% en 1989,
puis 4 16,6% en 1990.

Aprés avoir rejeté I'aide extérieure, I'Albanie a de plus en plus privilégié les échanges en monnaies
convertibies. Elle a d’abord pu combler ses déficits, initialement modérés, en puisant dans ses réserves
en devises, et sauvegarder a peu prés P'équilibre de son compte de transactions en monnaies non
convertibles.

Cependant, en 1990, sa position extérieure s’est gravement détériorée. La sécheresse, les difficultés de
la production et la désorganisation de ses marchés d’exportation en Europe centrale ont creusé des
trous béants dans ses comptes de transactions courantes.

Pour financer le déficit de sa balance des paiements, I'Albanie, ayant pratiquement €puisé ses reéserves
en devises, a fait appel & 'emprunt extérieur. En juin 1991, sa dette exiérieure, constituée aux deux tiers
d’arriérés de paiements, équivalait déjé a 30% du PIB. Ses relations avec ses créanciers commerciaux
ont gravement péati du retard que la pénurie de liquidités I'a contrainte & prendre dans le réglemeént de
ses transactions en devises.

Tableau 8. Composition des exportations albanaises (millions leks)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1980
Produits alimentaires et animaux vifs 148 178 217 221 233 271 254
Boissons et tabac . 226 310 349 432 376 506 411
Matiéres premiéres non élaborées
(sans combustibles) 412 509 621 526 760 944 616
Combustibles, minéraux, lubrifiants 1044 514 703 595 379 377 - 158
Pétrole et produits pétroliers 777 305 248 226 151 176 102
Produits chimiques 0 0 6 11 8 - 10 0
Produits manufacturés
(classés par matériaux) < 181 184 221 - 244 234 277 242
Autres produits manufacturés - 75 78 93 92 83 62 < 25
Total ‘ 2863 2078 2458 2347 2224 2623 1806

Tableau'9. Compositibn des importations albanaises (millions leks)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Produits alimentaires et animaux vifs 78 163 152 109 4 . 231 - 288 520

Matiéres premiéres non élaborées . : . : -

(sans combustibles) 221 149 94 " 104 108 151 " 104

Combustibles, minéraux, lubrifiants et similaires 113 176 . 163 159 .198. 200 179

Huiles et graisses végétales et animales 138 104 117 83 160 121 153
- Produits chimiques - : 62 62 . 60 57 71 107. . 65

Produits manufacturés ’ 529 385 | 8673 399 424 827 475
*,Machines et moyens de fransport . . 263- . 484 - - 459 . 590 783 . 822 = 622

Total 1406 1523 1708 1501 1975 ' - 2216 2118
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Fig. 5. Evolution des exportations et des importations pour les “Produits alimentalires et animaux vifs”
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IV — Une transition difficile du collectivisme a I’économie de marché
(1990-1995)

1. 1990 : Le grand «détour»

L'irruption massive de milliers de jeunes Albanais vers les ambassades étrangéres, notamment «occi-
dentales» & Tirana, était le plus clair signal annongant que le systéme politique et économique albanais
construit par E. Hoxha et le PTA allait vers sa fin. Les Albanais ne pouvaient plus accepter la logique des
chefs communistes selon laquelle «'Albanie n’était ni orient ni occident». L'expérience de la Roumanie
fut 'incitation finale pour ne plus reculer.

Le successeur d’E. Hoxha, Ramiz Alia, qui prend le pouvoir en 1986, s'est pourtant toujours refusé a
renier I'héritage tout en menant des réformes importantes mais non décisives qui ne permettaient pas au
pays de se doter des moyens politiques et financiers d’'une modernisation économique.

Les résultats économiques de 1989 semblent satisfaisants : la croissance économique a été de 6%,
supérieure & celle de 1988, tandis que le revenu réel par habitant progressait de 2% dans les villes et de
4,6% dans les campagnes. Les échanges avec les pays occidentaux passent de 165 millions de dollars
en 1985 a 245 en 1989. En revanche, la faiblesse de l'offre en produits alimentaires et en biens de
consommation est de plus en plus mal ressentie par une populatlon déterminée & revendiquer une ameé-
lioration de ses conditions de vie.

Tout en continuant jusqu’en décembre 1989 de vouer aux «gémonies capitalistes» les réformes initiées
depuis 1985 en Union Soviétique et dans d'autres pays d'Europe centrale, I'Albanie connait pourtant,
depuis avril 1985, une série de lentes évolutions, parfois imperceptibles mais pourtant incontestables :

0 dans le domaine politique, le point de vue de cadres relativement jeunes a progressivement pris le
dessus au sein d'un appareil toujours marqué par «'empreinte hoxhiste» ;

O dans le domaine économique, face a une situation de plus en plus préoccupante, notamment pour
I'approvisionnement alimentaire et les échanges extérieurs, la recherche de solutions concrétes, plus
pragmatiques, peu a peu I'emporte sur 'application rigoriste et volontariste de principes socialistes.

Aucune de ces modifications n'avait pourtant, jusqu’en janvier 1990, véritablement écorné des principes
considérés jusqu’alors comme inviolables, comme celui du «caractére socialiste de la propriété», de la
stabilité des prix ou du refus de tout investissement étranger. C’est en cela que les décisions des 9¢, 10°
et 11° plénums du PTA (tenus successivement les 22-23 janvier, 17-18 avril, 6-7 juillet 1990) inaugurent
une politique économique radicalement différente. En Albanie, comme partout a I'Est, c’est bien P'échec
du modeéle économique qui a présidé a ces évolutions.
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Parmi les principales mesures prises on peut noter :

« la prise en compte dans la fixation des prix de gros des mécanismes de I'offre et de la demande, une mesure
d’adaptation structurelle aux mécanismes d’une économie de marché qui, dans le cas albanais, semble encore
quasiment inexistant, car aucune remise en cause du pnncpe de lallocation centralisée des ressources, ni de
celui de Ia planification impérative n'a encore été annoncée.

« |]a possibilité de nouveau réaffirmée, pour les paysans, de fixer au sein de-larges limites les prix des produits
cultivés sur leurs lopins ou résultant d'un cheptel qui est, désormais, leur bien propre ét non la propriété de la

coopérative ou de la brigade. C'est tou;ours pour tenter de-résoudre les problémes d'approvisionnement de la
population, sans pour autant se résoudre & diminuer des expo'tat/ons substantielles de produits agro-alimen-
taires mais surtout d'élevage, que les autorités ‘albanalses orit décidé en juillet de procéder & une fragmentation
des unités agricoles en exploitations de dimensions plus réduites, ce qui devrait permetire au paysan de cultiver
pour son propre compte 1500 a 2 000 m2 de terres. Cette privatisation encore trés partielle ne concernera vrai-
semblablement, dans un premier temps, que les coopératives et notamment celles situées en zones de mon-
tagne ol la situation a toujours été beaucoup plus précaire ; les exploitations d’Etat deva/ent continuer d'orienter
leur production en priorité vers I'exportation. .

« la modification des régles de calcul du salaire que les entreprises, fonctionnant désormais en autoriomie finan-
cidre, pourront fixer en fonction de leurs résultats réels, alors que la rémunération des employés était jusqu’a
présent fonction en partie des réalisations des objectifs fixés par le plan. Autorisées & contracter des crédits &
fong terme auprés des banques afin d'avoir désormais avec I'Etat des rapports beaucoup plus contractuels que
hiérarchiques, les entreprises n’auront plus des directeurs désignés par les autorités centrales ; ceux-ci seront
élus directement par «les collectifs de travailleurs» qui auront aussi le droit de révoquer leurs responsables.
Cette révocation devrait cependant étre confirmée par «I'organe supréme», Ces élections a bulletin secret
concernent également les cadres politiques dont les mandats seront limités & cing ans.

« l'acception d'investissements étrangers et I'établissement de nouvelles formes de coopération qui doivent sur-
tout, selon les autorités, permettre une mise en valeur plus importante et une meilleure transformation des
richesses du sous-sol. Garante d'une indépendance sourcilleuse et pierre angulaire d’une politique farouche
d’autosuffisance dont on commence & constater certains méfaits sur 'industrie comme sur le niveau de vie,
linterdiction de contracter des crédits extérieurs avait été inscrite dans la Constitution albanaise en 1976. La
valeur juridique supréme de ce texte n’a pourtant pas empéché I'’Assemblée populaire albanaise d’'approuver, le
31 juillet 1990, deux décrets réglementant les conditions d’installation des investissements étrangers.

D’autres mesures importantes élaient : la privatisation partielle du petit commerce et de l'artisanat qui devrait
permeltre 'émergence d’un secteur privé dans un pays ol I'économie paralléle a toujours été particuliérement
réprimée et donc peu florissante ; le droit pour les Albanais de construire leurs propres maisons, individuelle-
ment ou en groupe, une autorisation manifestement concédée pour tenter de remédier a l'insuffisance chro-
nique de logements que la forte croissance démographique n’a cessé d'aggraver ; la décentralisation dont joui-
ront les 26 districts du pays qui peuvent désormais disposer librement de leurs propres budgets, opérer un
contréle sur les investissements et utiliser comme ils 'entendent les excédents budgétaires réalisés & partir de
leurs ressources locales, elc. ’ o

Extrait de : Edith Lhomel, L'économie albanaise en 1990-91 : la véritable mesure d'un échec, Le Courrier des
Pays de I'Est, n° 362, septembre 1991.

2. 1991 : une paralysie presqué tdtalé

L’Albanie, qui demeure le dernier pays stalinien d’Europe de I'Est, connait en 1990 une véritable révolu-
tion démocratique. Des élections libres ont lieu les 30 mars et 18 avril..Le 11:juin 1991, pour la premiére
fois depuis l'aprés-guerre, une opposition va gouverner -avec les communistes afin de tenter, au sein
d’'un gouvernement de coalition, de sortir le pays du chaos -économique. L’'héritage était catastrophlque
“etla desorgamsatlon totale. . >

L’effondrement du régime politique s’est accompagné d’une chute drastique de l:’éc,onomie en'général
(50% de baisse du PIB) et de la production agricole en particulier en raison notamment :_
[ du démantélement brutal du systeme coopératif,

Q’ ‘de Iantucnpatlon de la redistribution des terres,
0o du climat général qui régnait dans le pays.
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A. Une économie en état d’'urgence

Il est clair aujourd’hui que les conséquences néfastes de la rupture avec la Chine 3 la fin des années
1970, bien que souvent signalées, avaient été largement sous-estimées. En dépit d’'une diversification
des échanges (qui durant plus de quinze ans s'étaient faits a plus de 60% avec la Chine), la modernisa-
tion de l'industrie albanaise s'était arrétée depuis 1979

La collectivisation intégrale de r'agriculture du début des années 1980 avait porié le coup de griace a un
niveau de vie déja trés frustre : linstauration du rationnement de [a viande (qui n’avait jamais été de toute
fagon un approvisionnement normal) remonterait 4 7-8 ans. Si les autorités sont revenues, en 1986, sur
leur décision de confier a la coopérative I'élevage du bétail paysan {(cette mesure ayant entrainé un abat-
tage massif et précoce du bétail), la pénurie de viande et de produits carnés sur le marché intérieur résul-
tait aussi de la priorité donnée & I'exportation de produits agricoles, y compris le bétail sur pied, afin de
compenser le manque a gagner en devises occasionné par la baisse des exportations de chrome.

En constante décélération depuis le début des années 1980, la croissance économique est entrée dans
une phase de nette récession : cette chute aurait été de 13% en 1990 par rapport & 1989.

Tableau 10. Productions principales d’Albanie (milliers de tonnes)

1961-1965 1981-1985 1985-1990 1991
Céréales 317 994 957 559
Pommes de terre 26 123 106 65
Légumes 165 362 345 248
Tomates 31 46 ) 46 32
Légumes secs 14 28 25 14
Fruits 77 154 148 97
Sucre 13 39 30 15
Viande rouge 39 53 54 44
Volailles 10 8 9 13
Laits 179 395 400 362
Oeufs 3 12 13 8

Source : Medagri 1993,

La production s’essoufflait donc a la fin des années 1980 : les techniques trés «biologiques» et exten-
sives utilisées avaient atteint ieurs limites — avec des rendements d'ailleurs honorables. Pour progresser,
il fallait faire appel a des techniques plus «productivistes», ce a quoi s’employaient les responsables
agricoles du pays (E. Lhomel).

Certaines des décisions prises lors des plénums de janvier, avril et juillet 1990 qui, sous l'appellation de
«nouveau mécanisme économique», visaient a corriger de lintérieur un systéme économique bien trop
rigide pour parvenir & s’adapter & des nouvelles régles du jeu, allaient en fait avoir des conséquences
surtout négatives. Ainsi accorder 'autonomie & des unités industrielles, voire & des coopératives agri-
coles, a trés vite conduit a une véritable flambée des prix qui mit le kilo de viande a 35 leks et le kilo de
tomates & 14 leks, soit respectivement 5% et 2% du salaire mensuel d’un ouvrier.

La crise économique était devenue trop aigué pour permettre & des demi-mesures de connaitre un mini-
mum de résultats positifs. Elle allait donc s'aggraver 4 mesure que la situation politique et sociale devenait
plus tendue et le pays connaissait une quasi-paralysie de ses activités économiques. Alors qu’en
novembre 1990, déja, les autoritdés s'élaient résolues a importer 200 000 tonnes de céréales, du sucre et
des matiéres grasses, en janvier le gouvernement albanais reconnaissait enfin sans détours que le pays
était «a la limite de I'état d'urgence» ; en mars, toute exportation de produits alimentaires était interdite et
toute rentrée de devises devait étre désormais consacrée a importation de biens de premiére nécessite.

Les changements dans les autres pays de 'Est ont aussi eu des répercussions sur les échanges exté-
rieurs de I'Albanie, celle-ci réalisant depuis les années 1980 plus de 40% de ses échanges avec les
pays de I'ex-CAEM (URSS exclue). En juin 1991, le programme d’exportation était réalisé & 22%, celui
des importations & 33% ; de 96 millions de dollars en janvier 1991, le déficit de la balance des paiements
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passait a 254 millions en mai 1991. Le déficit budgétaire montait a 3,2 milliards. de leks, soit 30% du
montant du budget, ce qui oblige les autorités a geler 'ensemble des investissements prévus dans les
domaines de I'économie, du logement, de I'éducation et de 1a santé et & réduire «considérablement» les
dépenses publiques.

Cette situation «proche de la disette» vient aussi de 'anarchie régnant dans les campagnes ; a la faveur
de la confusion politique, voire de la rébeilion ouverte par rapport aux autorités centrales que connais-
saient certains villages, les paysans démembrent, de leur propre initiative, les coopératives, interprétant
de facon large I'autorisation donnée aux agriculteurs travaillant dans les coopératives d'avoir leur iopin
de terre et quelques animaux. Désertant les coopératives agricoles socialistes, ils se consacrent a leurs
propres lopins pour fournir les marchés privés ; c’est ainsi que seuls 50% des superficies réservées aux
céréales auraient été semées cet automne-la, provoquant une pénurie ‘de pain, bien de base de la
consommation des Albanais (700 g/jour/hab.).

L’appel a I'aide — La réponse occidentale

Quelques semaines avant les élections (30 mars), I'talie envoyait un chargement d'huile, de fromage, de riz,
etc., pour une valeur de 16 millions de dollars, auxquels vinrent s'ajouter des contributions de blé et de riz de
l'organisation mondiale islamique ainsi que diverses autres aides du Canada, de I'Autriche... Réticente & aider
un régime ol les communistes avaient emporté les élections législatives, la CEE, sur la demande insistante du
Parlement européen, parait désormais déterminée a soutenir de maniére plus décisive un pays qui jusque-la
n’offrait pas, selon elle, des garanties politiques suffisantes ; la formation d’un gouvernement de coalition ayant
contribué & assouplir sa position, une mission d'évaluation, confiée a un représentant de Pharmaciens sans
Frontieres (internatiopal) qui se sont investis avec énergie dans laide a ce pays, a été effectuée cet été afin de
statuer sur l'inclusion de I'Albanie dans le programme d'assistance financé par le groupe des 24 pays de
I'OCDE (dit programme Phare). Parallélement a cette démarche, le 12 aoit, la CEE accordait, pour la seconde
fois, une aide alimentaire et médicale d'urgence de deux millions d’Ecus. .

La question la plus urgente qui se pose aujourd’hui est de savoir comment la population albanaise parviendra
«a passer I'hiver» ; on estimait que 300 millions de dollars sont nécessaires pour répondre aux besoins les plus
urgents. Aprés le dramatique épisode du mois d'acit ols des milliers d'Albanais furent refoulés d’ltalie, celle~ci a
mis en oeuvre un programme de soutien alimentaire de grande envergure pour aider I'Albanie & parer au plus
pressé. A partir du 2 septembre, des fournitures journaliéres de produits alimentaires seront assurées dans Jes
ports albanais de Durrés et de Vioré durant trois mois, sous le contréle de 700 soldats italiens. Les quantités .
livrées sont composées de 100 000 tonnes de blé, 23 000 de sucre, 8 000 de riz, 15 000 d’huile, 13 000 de
viande, 2 400 de beurre, 6 000 de lait en poudre, 66 millions d’oeufs, 10 000 tonnes de farine, 3 300 tonnes de
haricots, du savon et des détergents (pour une valeur de 2,6 milliards de lires), soit au total une aide journaliére
de 1 milliard de lires (70 millions de dollars pour les trois mois). Outre cet engagement impressionnant de ['italie
qui, par ailleurs, presse la CEE de fournir & I'Albanie une aide d’'urgence plus substantielle, Rome et Tirana se .
sont entendus pour organiser un contréle de leur espace maritime (patrouille du détroit d'Otrante} afin d’éviter
non seulement de nouvelles vagues d'émigration mais aussi un trafic de drogue qui, en raison de |a situation en
Yougoslavie, semble s’étre développé dans cette zone. Outre les six millions de dollars d’aide promis par le
secrélaire d’Etat américain lors de sa visite & Tirana en juin 1991, les Etats-Unis. pour leur part ont annoncé
qu'ils enverraient des cargos de produits alimentaires destinés a l'origine aux pays du Golfe ; enfin, la CEE
aurait décidé l'envoi de 50 000 tonnes de blé, la France de 380 tonnes de produits agricoles, Bruxelles finan-
gant par ailleurs I'envoi & Tirana de 100 000 tonnes de blé fournies par la Hongrie, Budapest livrant, pour sa
part, directement, pour.un montant équivalent, estimé a 5,9 millions de dollars, des céréales en Albanie.

Enfin, alertées par la situation sanitaire dramatique et notamment le sort des nouveaux-nés, des organisations
non gouvernementales, comme I'UNICEF, s'efforcent actuellement dassurer la d/stnbut/on de médicaments et
de soins d'urgence. - A . :
Par-dela cette impérative nécessité de sortir le pays de I'état de «chaos» économique reconnu par les autorités
et dont il clair que des courants durs & lintérieur du Parti socialiste ’(ex-PTA ) ou deé I'ancienne police politique
tentent a tirer profit, ainsi que I'a récemment illustré le départ pour le moins sciemment encouragé des milliers
d’Albanais vers I'ltalie, 'Albanie tente & organiser tant bien que mal son 9ntree dans I'économie de marchg,
synonyme pour elle d’un «retour & I'Europe». :

Extrait de : Edith Lhomel : "L'économie albanaise en 1990- 1 991 Ia ventable mesure d'un echec L.e Courrier
des Pays de I'Est, n® 362, septembre 1991.

L 39

-Options Méditerranéennes S



Cl HEAM - Options Mediterraneennes

I

B. Un grand débat — Quelle transition pour I’Albanie? '

Durant la campagne ‘électorale de mars 1991, le débat a été focalisé sur la remise en cause du principe
consistant & ne compter que sur ses propres forces qui, en Albanie, a représenté le vecteur essentiel de
ia politique économique du pouvoir communiste, et sur le passage de I'économie d'un systéme planmé
centrahsé a I'économie de marché.

Ce débat a été I'objet de discussions inienses entre le Parti Démocratique (PD), le Parti du Travail
Albanais (PTA) et le Parti Républicain (PR), qui ont été examinées dans la premiére partie du texte.

li faudra attendre la présentation du programme du «gouvernement de stabilisation», formé le 11 juin
1991, composé pour I'essentiel de jeunes technocrates issus des rangs du parti démocratique avec une
majorité de communistes, pour voir plus concrétement comment I'Albanie a tenté d'organiser son passa-
ge a I'économie de marché.

Les premiéres mesures

* La loi sur la terre (19 juillet 1991) prévoit, & partir du démembrement des coopératives agricoles (75% des
terres cultivées en 1988), la distribution gratuite & tout paysan membre de la coopérative ou habitant du village
ou celle-ci se situe, de 0,1 ha par paysan (0,4 ha par famille). La loi écarte le principe de la restitution des terres
aux anciens propriétaires ; elle exclut également la possibilité de I'achat de terres par des étrangers.

« A la fin du mois d’aolt, le Conseil des ministres décide Ila création d’une Agence nationale de privatisation qui
doit héter le processus de privatisation, d'abord dans les services, puis dans l'industrie. A la fin de 1992, 25 000
petites unités commerciales, de services et d'industrie devraient étre mises aux enchéres, proposées d'abord &
des nationaux puis, pour celles qui resteront, aux étrangers. La phase «des grandes privatisations» interviendra
a partir de janvier 1992 avec la transformation des grandes entreprises d'Etat en sociétés par actions.

* La privatisation concerne également les logements qui vont étre «vendus» a leurs occupants, seule solution
permettant de metire un terme a leur dégradation croissante.

* Libéralisation des prix, dont seraient exclus trois produits de base (pain, huile alimentaire et sucre).
+» Convertibilité et taux de change : une dévaluation du lek est décidée en octobre (de 10 a 25 leks par dollar).

« Le gouvernement a également décidé d'utiliser 'Ecu comme unité monétaire de référence pour ces achats et
ventes de devises avec une parité de 30 leks par Ecu.

= Commerce extérieur : le principe de la libéralisation des échanges est désormais admis, & l'exception d’'une
liste de produits nécessitant toujours l'accord du ministére de I'Economie ou celui des Relations économiques
avec l'extérieur. Un tarif unique de droits de douane de 10% a été institusé.

L'Albanie adhére au FMI en janvier 1991. L’enjeu principal était I'octroi d'un crédit stand-by qui, & son tour, pou-
vait entrainer d'autres sources de financement.

L’Albanie entre & la BERD le 9 octobre, alors qu’elle ne disposait que d'un statut d’'observateur, facteur facifitant
un certain nombre de financements dont elie a un besoin décisff.

En avril, elle entre a la Banque Mondiale qui méne une expertise du systéme bancaire. Des relations diploma-
tiques sont nouées le 21 juin 1991 avec la CEE.

3. 1992 : Une renaissance dans la douleur

En 1992, I'Aibanie offre tous les signes d’'une crise sociale, politique et économique, au sens de la
décomposition d’un ordre ancien et de la construction d’'un ordre nouveau. L’ambiance est incertaine et
conflictuelle. Trois ans aprés la chute du régime communiste, elle demeure essentiellement en proie &
une profonde désorganisation économique. Si I'arrivée au pouvoir de l'opposition démocratique a l'issue
des élections de mars 1992 a débloqué quelques aides extérieures importantes, notamment de la part
du FMI, la situation financiére et monétaire (inflation de 400% en 1992, dette extérieure de 600 millions
de dollars) obére lourdement les chances de réussite du programme de stabilisation initié par les nou-
velles autorités. Mais, aux élections locales du 25 juillet et du 2 aodt 1992, le Parti socialiste albanais
obtient pius de 45% des votes et traduit ainsi la résistance au changement libéral.
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La situation est particulierement dramatique en raison notamment de I'explosion des prix de la plupart
des produits alimentaires, la privatisation du commerce de détail ayant surtout contribué a multiplier les
trafics en tous genres et a engendrer de fortes disparités sociales. L'aide des pays européens est crucia-
le. En décembre 1992, le rapport d’'une commission humanitaire estimait cette aide a environ 400 Ecus
par habitant et, selon certains experts, 'assistance extérieure représente eh 1992 prés de 50% du PIB.

A. Paysage aprés la tempéte - crise et réforme économique

Les racines de cette dégradation sont, comme nous I'avons souligné, antérieures & la crise terminale du
communisme albanais. L'évolution de la croissance annuelle moyenne du produit industriel par période
quinquennale traduit bien, sur longue période, une perte tendancielle d'efficacité, méme si 'on tient compte
du fait que les résultats faramineux des débuts s'expliquent par le trés faible niveau d'industrialisation initial :
22,5% (1951-1955) ; 16,9% (1956-1960) ; 6,8% (1961-1965, fléchissement di & la rupture avec TURSS) ;
12,9% (1966-1970) ; 8,7% (1971-1975) ; 6,2% (1976-1980) ; 2,7% (1981-1985) ; enfin 1,1% (1986-1990).

Fig. 6. Le niveau d’industrialisation par période quinquennale

Compte tenu d’un rythme de croissance démographique de 'ordre de 2% par an, le produit industriel par
téte progresse a peine pendant la premiére moitié des années 1980 et diminue pendant la seconde. En
1990, premiére année calamiteuse, la croissance fait place au déclin. Pour la premiére fois, le nombre
d’emplois stagne, tandis que la production de I'industrie lourde, de l'agriculture et du béatiment régresse
aux environs de son niveau de 1985, de méme que le revenu national. Or, en cing ans, la population a
augmenté d'un peu plus de 10%. Le commerce extérieur traduit lui aussi cette dégradation, le taux de
couventure des importations par les exportations, auparavant proche de I'équilibre (94% en 1987), tombe
4 80% en 1988-1989 et puis & 60% en 1990. C’'est que l'urgence fait croitre la plupart des postes
d'importations, des machines pour I'industrie aux produits alimentaires, tandis que les crises politiques
consécutives a la chute du mur de Berlin commencent & compromettre le débouché est-européen et que
les exportateurs albanais éprouvent une difficulté croissante & honorer certains contrats.

La dégradation parait s’étre poursuivie en 1992, ol la récolte de blé serait tombée au quart de son volu-
me moyen de la fin des années 1980, ce qui rend le pays tributaire d’'une aide alimentaire massive.

‘B. Vers ’économie de marché : le programme économigue du gouvernement Meksi

Les élections du 22 et 29 mars 1992 aboutirent & une trés nette victoire du Parti démocratique qui gagna
presque les deux tiers des siéges au Parlement (92 contre 38 pour le PSA, 7 pour PSD, 2 pour celui des
Droits de 'homme et 1 pour PR). L'ampleur de la victoire montra qu’'une partie de la paysannerie, sur
laquelle le PSA s’était reposé en 1991, rejetait maintenant le pouvoir qui certes lui avait rendu la terre,
mais ne lui avait donné aucun moyen pour la cultiver. Victoire attendue, mais victoire malheureusement
tard venue qui réduisait d’autant la marge de manoeuvre des nouveaux dirigeants dont la population
n’attendait plus que des miracles... ‘

Elaboré avec 'aide de plusieurs organismes internationaux en fonction de la situation du pays et a partir
de 'analyse des autres pays de I'Est, le gouvernement Meksi a précisé :

3 premiérement, les étapes de la réforme et leur signification concréte pour I'économie orientée totale-
ment vers I'économie de marché ; et -

0 deuxiémement, son programme économique plus détaillé pour les quatre années suivantes.
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Tableau 11. Les étapes de la réforme

Etapes de ia réforme
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Implications concrétes

1. Politique monétaire restrictive

2. Assurer une élasticité adéquate de I'offre

3. Politique budgétaire rigoureuse

4. Libération du marché intérieur des capitaux

5. Libération du commerce extérieur

* résorber I'excédent de liquidités monétaires
« fonder une banque centrale indépendante
« élargir 'offre des produits

« réformer le systéme de fixation des prix
« instaurer la liberté d'entreprise et la concurrence
* décentraliser

* supprimer le systéme de subventions de I'Etat
* élaborer un systéme fiscal efficace

« créer un marché des capitaux efficient

= supprimer le monopole de I'Etat sur le commerce extérieur
* abandonner le systéme du CAEM
* introduire un taux de change réaliste

6. Libération des mouvements des capitaux

« instaurer la convertibilité de la monnaie

Tableau 12. Programme économique du Premier ministre, Aleksander Meksi (présenté le 18 avril 1992)

Proposition

Objectif

Contenu

1) Réforme Agraire

Amender la loi sur la réforme
agraire votée en juillet 1991

* Accélérer le démantélement des coopératives agricoles

« Créer les conditions d'un marché foncier et la possibilité
juridique de louer de terres agricoles, y compris aux
étrangers

* Etude d’'une commission sur la possibilité d'indemniser

les anciens propriétaires (ce qu'a I'origine la loi ne prévoyait
pas)

2) Privatisation

= Accélérer la privatisation de
I'économie

» voter une loi de transformation des
entreprises d'Etat en saciétés par
actions

* encourager la création de nouvelles
entreprises privées

+ permetire aux familles d'acheter
leurs maisons ou d'autres biens
immobiliers

« achever la privatisation du commerce de détail,

des services et des transports

« restructurer les entreprises, les industries alimentaires et
les industries légéres afin de les préparer a la privatisation
* envisager avant 5 ans la privatisation de l'industrie lourde
par le biais de la distribution d'actions gratuites a la
population d'age adulte, sous réserve qu'il y avait matiére &
privatiser dans {a mesure otl le pourcentage des
équipements industriels et agricoles considérés comme
obsolétes avoisinait les 80%

« en s'efforgant de démanteler les monopoles existants,
situation particuliérement fréquente dans I'économie
albanaise jusqualars extrémement centralisée

« allouer des crédits sous réserve d'une loi prévoyant
I'indemnisation ou la compensation des anciens
propriétaires d'habitations et de commerces

3) Libéralisation

« libéraliser intégralement
I'ensemble des prix de détail

« lever tous les contréles

« libéraliser le commerce extérieur

« libéralisation d'une partie des prix des produits
alimentaires et du colt des services, & 'exemption dans
un premier temps des tarifs d'électricité, de I'énergie et des
télécommunications, hausses qui, pour leur part,
interviendront & la fin de 'année 1992

« lever les contrdles de I'Etat sur le commerce intérieur et
permettre aux entreprises et aux particuliers de vendre et
d'acheter sans aucune contrainte

« éliminer autant que possible les licences a I'exportation,
a I'exception de celles portant sur les produits alimentaires
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Deux semaines plus tard, une nouvelle Iégisiation bancaire élaborée avec aide du FMI et de la Banque
Mondlale prévoit la formation :

D d'une banque centrale qui se chargera d'appliquer la politique monétaire, d'émettre la monnaie, de
fixer le taux.de change; :

O d'un réseau de banques commerciales permettant notamment I'entrée de participations étrar'igkéres.

Evoquant les dix-huit mois ayant précédé son arrivée, A. Meksi les considére comme «une période de
destruction tragique pour I'économie d’un pays déja particuliérement appauvri» avec notamment :

I une chute de plus de 50% de la production nationale ; la paralysie totale de prés de la moitié des
quelgque 300 unités industrielles ;

U une baisse de 45% de la production de gaz et de pétrole par rapport & 1989, de 60% pour le chrome,
de 70% pour le cuivre, de 50% pour le charbon, de 60% pour Findustrie légere ;

O un niveau d’'investissement ramené a celui de 1977 ;

1) un taux de chémage dans le secteur d’Etat se montant officiellement & 9% de Ia population active, mais
d’au moins 30% si I'on y inclut 'ensemble des salariés mis au chémage technique en raison du gel des
capacités de production privées (faute d’approvisionnements en énergie et en matiéres premiéres) ;

J un taux d'inflation de 104% pour 1991 qui, pour 'année 1992, se monterait a 400% en raison des
nombreuses hausses de prix intervenues sur les produits de consommation ;

(1 une diminution de moitié du montant des échanges extérieurs qui furent méme quasiment arretes
durant quelques mois en 1991 pour se redresser légérement aprés ;

O une dette extérieure de 600 millions de dollars (contre 527 en décembre 1991), soit I'équivalent
d’environ neuf années d'exportations ;

D un déficit budgétaire de 5,5 milliards de leks auxquels allaient s’ajouter 4 milliards de leks pour le premier
frimestre 1992. En septembre 1992, le déficit budgétaire représentait la moitié du produit intérieur brut.

C’est sur la résorption de cet énorme déficit que le programme de stabilisation macro-économigque négo-

. cié par les nouvelies autorités avec le FMI dés avril 1992 a mis I'accent, conditionnant I'octroi d’un crédit
stand-by de 27 millions de dollars & I'arrét du paiement de 80% du salaire & tous les ouvriers victimes du
chémage technique qu’avait institué le régime précédent en 1990 ; cette mesure avait en effet largement
contribué non seulement a creuser le déficit budgétaire mais aussi & démobiliser des salariés désormais
«accoutumeés» & toucher cette indemnité et peu disposés a retourner & leurs postes de travail. Cette
situation pernicieuse a évidemment participé au cercle vicieux de la récession industrielle.

Tableau 12. Prix nominaux de consommation 1990-1992 (lek/kg)

1990 1991 1992 Augmentation 1992/80 (en %)

1 Pain 2,6 2,6 12,5 381
2 Riz 8,0 8,0 . 28,0 250
3 Pommes de terre 3,0 9,4 22,1 637
4 Pates 55 38,7 75,4 1271
5 Huile végétalé 17,0 17,0 103,8 511
6 Sucre 8,0 8,0 57,5 619
7 Haricot sec 55 19,5 346 529
8 Viande de boeuf 30,0 ‘373 144,4 381
9 Viande de mouton 20,0 36,0 1474 637
10 Volaille 10,0 37,8 147,9 640
11 Oeufs (prix d'unité) 1,0 3,0, 94 . 840
12 Lait frais . 4,0 54,0 . 19,5 388
: 13 Lait en poudre 20,0 26,8 50,2 161
14 Fromage . : 17,0. . 581,0 156,6 T 821
15 Beurre : 40,0 83,9 197 393
16 Poireau- . 1,5 4,0 .. 124 - 727
.17 Choux ) 1,4 . 3,8 15,8 1029

18" Pommes 3,1 17,6 32,3 ‘ 942
19 Oranges 30 8,3 25,3 743
index des prix 100 152,1 4555 . 455

Source : Christensen, 1993, p. 11.
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1992 : L aide décisive de la communauté internationale

L'appel & I'aide lancé par les dirigeants albanais & I'automne 1991, mais surtout la crainte de voir se réitérer les
tentatives d’émigration massive, notamment vers I'ltalie, du printemps et de I'été 1991, avaient convaincu la
communauté internationale, & commencer par Rome, de la nécessité d'une aide alimentaire d’envergure qui n'a
plus cessé depuis lors. Tandis que I'ltalie dans le cadre de I'Opération Pélikan livrait sur six mois {ociobre 1991-
mars 1992) 540 000 tonnes de nourriture, la CEE envoyait pour sa part sur une période de vingt mois 400 000
tonnes d'aide alimentaire.

En décembre 1992, le rapport d'une mission humanitaire estimait I'aide fournie & environ 400 Ecus par habitant,
les régions les plus touchées (surtout au nord) étant celles ol la désorganisation engendrée par la privatisation
des terres (réputée concerner, en décembre 1992, 80% des terres agricoles) avait entrainé une chute importan-
te des productions, notamment céréaliéres. La situation alimentaire était alors considérée comme particuliére-
ment préoccupante dans 19 districts sur un total de 36, prés de 20% de la population (le plus souvent compo-
sée de familles d'au moins quatre enfants) étant dépourvus de tout revenu. Le centre de I'Albanie a en outre
souffert d'importantes inondations en novembre 1992 qui ont touché plus de 30 000 personnes.

Mais par-dela I'aide alimentaire qui pour hiver 1992-1993 a gardé, dans une moindre mesure certes que F'hiver
précédent, son caractére d'urgence, l'arrivée au pouvoir du parti démocratique a débloqué un certain nombre
d’aides et de crédits non seulement a caractére humanitaire mais aussi technique, économique et financier.

Selon le poste d’'expansion économique frangais & Tirana, I'Albanie recevrait en 1993 des crédits d’un montant
total de 880 millions de dollars dont cerlains montants ont déja commencé d’étre versés de la part :

1) des principaux organismes financiers internationaux dont :

« 230 millions de dollars par la CEE a divers titres : aide a la balance des paiements, aux importations d'urgence
des PME pour la relance de Ia production, aide alimentaire dont le transport et la distribution sont assurés par
des contingents de l'armée italienne installés sur place, livraisons d’engrais, de semerces et de machines dans
le cadre du programme Phare auquel Tirana émarge depuis 'octobre 1991 ;

« 42 millions de dollars par la Banque Mondiale dans Je cadre d’'un plan d'importations d'urgence et 36 millions
de dollars (sur 4 ans) de I'Agence Intemnationale de Développement dont les efforts porteront essentiellement
sur la lutte contre la pauvreté dans les zones rurales. Cette aide sera notamment fournie sous forme de préts
de 20 &4 500 dollars aux villageois dans cinq districts afin de permettre a ces derniers de créer des petites unités
de fromagerie et de boulangerie et d’acheter du bétail, notamment des chévres et des vaches ;

- un premier prét de 10 millions de dollars débloqué par la BERD en décembre 1992 en faveur de la remise en
état du réseau des télécommunications, la Banque européenne ayant également plusieurs projets de coopéra-
tion dans le domaine touristique (réorganisation de I'Agence Albturist), agricole et forestier, énergétique (étude
sur la réhabilitation des centrales installées sur la riviére Drin), bancaire et minier (études de faisabilité sur la
privatisation de l'industrie du chrome en collaboration avec le ministére de I'Industrie albanais).

2) d’un certain nombre de pays occidentaux avec en téte :

« I'ltalle pour 340 millions de dollars dont l'essentiel continuera d'étre consacré a la fourniture de produits ali-
mentaires, pharmaceutiques, médicaux ;

« les Etats-Unis qui, outre des aides pour un montant de 83 millions de dollars qui se répartiront dans les
domaines alimentaire, médical, assistance technique pour la réorganisation de F'administration et de I'agriculture
albanaises, ont décidé d’accorder le bénéfice de la clause de la nation la plus favorisée a Tirana, Washington
assurant par ailleurs I'Albanie de son soutien total pour les négociations de cette derniére avec le FM! ;

« outre une aide d’un montant total de 42 millions de dollars, notamment destinés a 'amélioration du secteur de
la santé et de la fourniture d’eau potable dans les districts de Kukés et de Kavaja, 'Allemagne a conclu des
contrats de formation dans le secteur de 'hétellerie sur des périodes de 12 & 18 mois & 500 jeunes Albanais.
Tirana se montre d'ailleurs trés désireuse de passer des contrats similaires avec d'autres pays pour réduire son
endémique taux de.chémage, notamment avec certains pays du Golfe ;

« d'autres crédits sont également accordés par la Turquie (63 millions de dollars), la Gréce (59 millions de dol-
lars), la France qui concentre ses efforts sur le secteur agricole, la Suisse, les Pays-Bas, efc.

Si limportance de cette assistance extérieure qui, selon certains experts, représente prés de 50% du PIB alba-
nais, permet d'espérer pour 1993, ou du moins 1994, I'amorce d’un redressement dans des secteurs considé-
rés comme stratégiques (agriculture et agro-alimentaire, pétrole et minerais, industries textile, forestiére, touris-
tique), elle renforce pour plusieurs années l'image d'un pays pour longtemps tributaire de l'extérieur.

Extrait de : Edith Lhomel, op. cit.
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4. 1993-1994 : le retour de la croissance

Le président de la Républiqué, Sali Berisha, tient un discours énergique. Son modéle de développement :
Taiwan. Sa stratégie : «batir une économie basée sur les exportations». Sa priorité : «réhabiliter I'agri-
culture et la développer». :

Le redressement de I'économie albanaise en 1993-1994 est évident. Cette reprise s’est traduite par :
une croissance de 11% en 1993, 10% en 1994 ; un net ralentissement de I'infiation avec un taux moyen
annuel passé de 280% en 1992 & 24% en 1994 ; une réduction sensible du déficit budgétaire et du cho-
mage ; un léger redémarrage des exportations (46% en 1994 par rapport & 1992) ; la hausse des prix
est repassée en dessous de la barre des 10% ; la Bangue nationale a engrangé des réserves en
devises et le lek, dont le cours est de fait aligné sur le doliar, a manlfesté une vigueur inattendue — sur-
prenant plus d’'un observateur.

L’agriculture surnommeée «fe moteur de la reprise» avec un taux de croissance de 20% en 1994 (les pré-
visions pour 1995 allaient jusqu’a 23-24 %) est particuliérement révélatrice de ce phénoméne de rebond
qu’a connu économie — I'essor speciaculaire du petit commerce également.

Le départ d’Albanie, le 3 décembre, des quelque 6 000 soldats italiens chargés depuis la mi-1991, dans
le cadre de l'opération nommée «Pélikan», de distribuer nourriture et vétements (au total 664 000
tonnes) dans I'ensemble du pays, et plus précisément dans ses parties les plus déshéritées, clét dune
tacon symbolique la période d'urgence alimentaire. L'événement amorce la phase de reconstruction et
de redressement. Cette date est ainsi censée marquer la fin d'une période d’aide d'urgence et les débuts
d’'une assistance de nature plus structurelle caractérisée par une importante coopération technique inter-
nationale. -

Les relations avec le FMI sont au beau fixe depuis que I'Albanie est parvenue a réduire son taux d'infla-
tion galopant et & diminuer le fort déficit de son commerce extérieur. A la suite des résuitats encoura-
geants du programme négocié avec ie FMI en aolt 1992 pour une année, il accordait, en juillet 1993,
dans le cadre cette fois d’'un programme a moyen terme (1993-1996), un prét de 63 millions de dollars
{facilité d'ajustement structurel renforcée) dont ta moitié était immédiatement mise a la disposition des
autorités dans l'objectif d’assainir la situation budgétaire et la balance des paiements. En septembre
1994, le Fonds donne son accord pour un second crédit de méme nature (21 millions de dollars).

En ce qui concerne les principaux indicateurs macro-économiques, le FMI et la Banque Mondiale sont
satisfaits car leurs critéres sont respectés : contréle de la masse monétaire, du déficit budgétaire, pas
d’hyperinflation, chémage en baisse, taux de change relativement stable, prix libérés.

Un autre éiément de satisfaction, pour le gouvernement Meksi comme pour ses bailleurs de fonds inter-
nationaux, est la réduction trés nette de son déficit budgétaire qui, aprés avoir atteint ’équivalent de 40%
du PNB au premier semestre 1992 et avoir été ramené a 20% a la fin de 'année 1993, s’est méme
transformé pour certains mois de I'exercice 1994 en un léger excédent. Le déficit s’est progressivement
résorbé grace surtout & une augmentation continue des recettes et non en raison de nouvelles réduc-
tions des dépenses. Celte amélioration de la situation budgétaire doit évidemment beaucoup a Fintro-
duction des nouvelles mesures fiscales prises en 1993 et 1994 qui, manifestement, commencent & por-
ter leurs fruits, notamment en ce qui concerne ia perception de I'imp6t sur le revenu.

Cependant, cette expansion économique positive se base sur une situation particuliére. En effet, si
I'Albanie a pu accroitre ses importations dans les derniéres deux années, ce n'est pas grace aux reve-
nus de sa production intérieure, qui demeure paralysée, mais aux Albanais partis travailler a I'étranger.
Diverses estimations chiffrent & quelque 300 000 le nombre des Albanais travaillant, iégalement ou clan-
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- destinement en Gréce et & 100 000 ceux qui se trouvent en ltalie et en Allemagne, soit au total un peu
plus de 10% de la population albanaise. On estime 3 350-450' millions de dollars le montant envoyé
chaque année par les ressortissants albanais qui travalllent a letranger (cette somme représenterait
25% du PIB)

5. 1995 : vers la stabilisation

Malgré des oscillations et des hésitations, I'évolution de plusieurs indices économiques et financiers en
1995 a montré que la réforme économique est arrivée & stade de maturation. Le processus d'intégration
dans I'économie de marché, surtout la privatisation et la libéralisation des prix, ont avancé notablement,
et le processus semble irréversible. Progrés dans la privatisation, transformation des entreprises d’Etat
en sociétés par actions, création d'un marché monétaire efficace, des licences données aux banques
privées, la modemisation du systéme fiscal et la 1égislation sur la propriété, constituent les principaux
éléments de la réforme économique.

L'année 1995 marque d'une certaine maniére le point culminant de la premiére phase de la réforme de
transition vers 'économie de marché permettant de porter un jugement sur la méthode adoptée. Trois
principes de base prévalent dans ce processus :

Q la stabilité macroéconomique, basée sur des mécanismes monétaires et financiers destinés a
contréler spécialement 'augmentation de la masse monétaire, a stabiliser le systéme monétaire, a
abaisser le déficit public, et & restructurer le budget ;

J restructuration du secteur étatique, élimination des subventions, consolidation de la concurrence,
réorganisation du secteur public, notamment le secteur bancaire ;

3 privatisation de ’économie, industrie, agriculture et services publiques.

Tableau 13. Evolution des indices macro-économiques (1990-1995)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Taux de croissance du PIB (%) -10 -28 -72 9,6 9,4 13,4
PI(B {en million leks, en prix constants) 16813 16 404 50 697 125 334 185 936 227 848
PIB (en million leks, prix de 1990) 16813 12105 11235 12 309 13 465 15017
Bilan commercial (en % du PIB) _ = -69,1 -40 -23,4 -19,8
Bilan commercial (en million $ ) -150 -308 -470.5 -489 -460 -482

Exportations 231 101 70 112 141 188

Importations 381 409 540 601 601 670
Inflation (moyenne annuelle en %) 0 36 226 85 24 16
Chomage (en milliers) 150 140 394 301 261 170
Chomage (en %) 9,8 9,1 26,5 22,3 18,4 11
Déficit budgétaire (en million leks ) - 2583 -5034 -11 080 -17 202 -20837 - 26 850
Déficit budgétaire ’
(en % par rapport au PIB) 154 30,7 21,9 13,7 11,2 11,8

Source : Département du développement économique et de la coordination de l'aide étrangére.

L’aide étrangére. Durant les années 1992-1995, I'Albanie a bénéficié d'une aide bilatérale et multilate-
rale de 928 millions de dollars, dont presque 25% sous forme d’aide alimentaire.

En 1992, prés de 70% de 'aide bilatéraie et multilatérale (soit 139,9 millions de dollars sur 203,6) ont été
consacrés a l'aide alimentaire. En 1993 st 1994, les aides ont atteint 233,54 et 203,6 millions de dollars.
L'aide alimentaire ne représentait plus que 31% du total (1993) et 10% en 1994. Aucune aide de ce type
n'était prévue en 1995. L’aide étrangére a diminué en proportion du PIB passant de 41% en 1992 a 20%
en 1994. Une analyse plus détaillée de cette aide permet de constater qu'on a augmenté sensiblement
les aides aux projets de développement et I'assistance technique.
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Figure 7. L’aide étrangére 1992-1995, par secteur
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Figure 8. L'aide étrangére en % du PIB (1992-1995)
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6. La transition albanaise : comparaison avec d’autres pays:de ’Est

I est possible, dans les pays de V'Est, de dis’tinguer quatre grands types de transitions :

O celles faites & Pinitiative du pouvoir central et de fagon rapide (Tchéqune et ex-RDA) ;
0 celles qui sont parties de la base, mais qui ont été conflictuelles (Pologne et Albame)
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O des transitions douces ou «de velours» impulsées par les gouvernants (Hongrie et Slovénie) ;

L des initiatives plutét spontanées, c’est-a-dire laissées principalement & linitiative des agents écono-
miques et non du pouvoir central (Bulgarie et Roumanie).

La vitesse des transformations fonde en partie I'opposition entre thérapie de choc et gradualisme. I
s'agit & la fois de la rapidité et de 'ampleur de la dérégulation et des changements structurels : libération
pius ou moins totale des prix et convettibilité de ia monnaie, liberté plus ou moins grande du commerce
extérieur et des mouvements de capitaux, vitesse et méthodes de changement des droits de propriété.
Sur cet axe, on trouve a une extrémité la Pologne et I'Albanie, avec une dérégulation brutale et, de
l'autre, la Roumanie et la Bulgarie.

Un autre facteur, tenant aux modalités de la transition doit étre pris en compte : dans ceriains pays,
comme en Hongrie ou en Tchéquie, un fort contréle par le pouvoir ceniral a permis de transformer de
maniére cohérente I'ensemble de I'économie, les grandes et les petites entreprises, en modifiant les
régles du jeu de maniére progressive, avec une recherche prioritaire de préservation des équilibres (prix,
salaires, crédit...). La Tchéquie se distingue par le contréle strict de la privatisation et de la chaine du
crédit par I'Etat et par une surveillance serrée des salaires qui différe I'ajustement par I'emploi et préser-
ve sa compétitivité en Europe.

D’autres pays ont opté pour une dynamique de transformation beaucoup plus spontanée ou, méme au
prix de déséquilibres, on encourage le développement — par le bas — d’'un secteur privé qui devrait susci-
ter, par contagion, une transformation du secteur d’Etat : ce sont ia Pologne et 'Albanie, mais aussi ia
Roumanie et la Bulgarie.

Tableau 14. Modalités de la transition

Transformations rapides Transformations progressives
A l'initiative du pouvoir central principalement Allemagne de I'Est Hongrie

Tchéquie Siovénie
Initiatives “spontanées” (a partir des agents) Pologne Bulgarie

Albanie Roumanie
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