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G. BELLONCLE

Institut de Recherche

. et d’Application de Méthodes

de Développement

(IRAM)

Les coopératives d'épargne et de crédit,
base du développement
dans les pays du Tiers Monde "
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(1) Exposé fait par G. Belloncle dans le
cadre de la deuxieme conférence internatio-
nale de la coopération d’épargne et de cré-
dit organisée par I'Union du Crédit coopé-
ratif et la Confédération nationale du Crédit
mutuel, 18 bis, avenue Hoche, Paris-8°.

Les titres ont été introduits dans le texte
par la rédaction de la revue.

Yaimerais pour aborder le probléeme
de la Coopération d’Epargne et du Cré-
dit dans les pays Tiers Monde partir du
titre méme de cette deuxiéme conférence
internationale : la coopération d’épargne
et de crédit comme base du développe-
ment. Il v a exactement dix ans alors
que je suivais le deuxieme cycle de I'Ins-
titut d’Etudes du Développement Eco-
nomique et Social ; je devais découvrir
a travers les cours du P* Desroche tout
le parti que les pays du Tiers Monde
pouvaient tirer des formules coopératives
ayant déja fait leurs preuves dans les
pays économiquement plus développés.
De cette vaste étude des mouvements
coopératifs 4 la fois historique et géo-
graphique, menée deux ans durant, je
devais acquérir la conviction que le dé-
veloppement du Tiers Monde serait coo-
pératif ou ne serait pas. Encore fallait-
il vérifier cette intuition et fidéle a la
tradition coopérative tenter de prouver
la validité de ces hypotheses de travail
sur le terrain avec les hommes mémes
dont dépendait le succeés de ’expérience :
cette immense paysannerie que la coo-
pération pouvait aider a briser le cer-
cle vicieux du sous-développement.

Une recherche patiente

C’est dans cet esprit que je devais par-
tir pour le Sénégal en octobre 1962 pour
mettre en place i la suite d’'une mission
du P* Desroche, le premier « College
coopératif » africain de langue fran-
gaise, college concu i la fois comme
centre <« d'enseignement » et comme
centre de « recherche », cette recherche
débouchant souvent sur une véritable
< expérimentation » de modéles coopéra-~
tifs pouveaux menée par les étudiants
eux-mémes. Je dois avouer qu'a cette
époque jimaginais qu’il ne serait pas
trés difficile de montrer lintérét des
formules coopératives comme base du
développement. L’analyse du sous-déve-
loppement faisait apparaltre de fagon

tellement évidente que I'obstacle pre-
mier était I’absence totale d’épargne et
en conséquence l'absence d’investisse-
ments; il me semblait quil suffisait
de faire la preuve que les coopératives
apportaient une solution & ce probleme
pour que chacun se rallie a la formule.
Dans mon esprit deux ou trois années
auraient d y suffire. Huit ans apres,
nous sommes toujours 4 la recherche
de ce « modele coopératif idéal ». L'ex-
périmentation sociale a ceci de commun
avec l'expérimentation agronomique de
ne pouvoir étre menée en laboratoire.
Faire de la recherche coopérative en
Afrique signifie donc attendre chaque
année la nouvelle « campagne » pour
soumettre a I'épreuve des faits une hy-
pothése de travail choisie dans toute la
gamme de celles que l'on briile de tes-
ter — et quelquefois depuis plusieurs
années. Quel que soit notre désir d’aller
vite en effet on ne peut oublier que toute
coopérative est un étre vivant et quiil
faut étre attentif & ne pas provoquer la
mort du patient en le soumettant en
une seule fois & trop de médications
nouvelles.

C’est Ihistoire de cette recherche que
je voudrais relater aujourd’hui, en espé-
rant quun certain nombre de partici-
pants & cette conférence reconpaltront,
tout le long de cet itinéraire africain,
quelques points communs avec leur pro-
pre recherche.

RAPPEL D'UNE DEJA
LONGUE HISTOIRE

Les premiéres tentatives

Il nous faut d’abord rappeler que le
crédit mutuel a une longue histoire en
Afrique Noire d'expression frangaise.
Cest en 1926 en effet que pour la pre-
miére fois le « Crédit Agricole Mu-
tuel » fut introduit dans les ex-colonies
frangaises sur le modéle méme de ce qui
se pratiquait alors daps la métropole.
Apres I'échec de cette premiére tenta-
tive, échec sur lequel il nous faudra re-
venir, une deuxiéme expérience devait
&tre tentée & partir de 1955 sous I'égide
de la Caisse Centrale de la France d’Ou-
tre-Mer, expérience directement inspirée
des Caisses « RAIFFEISEN », mieux
adaptée sans doute que la premiére ten-
tative, mais qui devait également, aprés
des débuts prometteurs, se terminer sur
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une nouvelle déception. Il était donc in-
dispensable, avant d’expérimenter un
nouveau « modéle » de tirer les lecons
du passé en analysant les causes profon-
des de ces premiers échecs,

En ce qui concerne la premiére ten-
tative les raisons de I'’échec sont claires.
Simple transposition de ’expérience mé-
tropolitaine ot l'ensemble du systéme
reposait essentiellement sur des garan-
ties hypothécaires, totalement inexistan-
tes en Afrique Noire, il était évident que
la formule n’avait aucune chance de
réussite. On s’étonnera seulement qu’il
ait fallu prés de trente ans pour sen
apercevoir et que ce soit en 1955 seule-
ment qu'une formule plus adaptée a la
société africaine a laquelle on s'adres-
sait fasse son apparition. C'est sur cette
expérience que nous voudrions nous at-
tarder un peu dans la mesure ol C'est
la méme qui se poursuit encore aujour-
d’hui, profondément corrigée sans doute
au cours de ces quinze derniéres années,
mais fidéle & son intuition initiale, celle
de faire reposer le crédit sur la solidarité
traditionnelle existante au niveau de
Lunité sociologique et économique de
base : le village africain.

Mais écoutons Lucien SCHMANDT,
promoteur de la formule au Came-
roun :

« Nous sommes partis & la constata-
tion quune solidarité africaine existait,
en particulier toutes les fois qu'elle était
décentralisée au niveau du village... Cest
de cette constatation qu’est née I'idée de
mettre en place des coopératives villa-
geoises de crédit » (1) et Jacques Marsan,
autre pionnier du Crédit Mutuel en Afri-
que, de préciser : « Les sociétaires doi-
vent étre des villageois se connaissant
bien, s’estimant mutuellement, exploitant
des terres voisines et pratiquant les mé-
mes cultures, leurs genres de vie doivent
étre identiques, leurs niveaux économii-
ques semblables. Ce sont 1a des condi-
tions élémentaires du succés des entre-
prises de mutualité en milien paysan »
2).

L’expérience devait connaitre des dé-
buts encourageants. Pour la premiére
fois de véritables paysans africains
étaient touchés par le crédit et on cons-
tatait des taux de remboursement jugés
jusque-la inaccessibles (1,2 % d’impayés
en 1958 au Cameroun pour 178 millions
* de préts, 1,5 % l’année suivante pour
235 millions de préts). I n’est.pas im-
possible que si lexpérience avait été
poursuivie dans de bonnes conditions
(explications suffisantes aux mutualistes,
préts & court terme consentis pour des
opérations économiquement rentables,
« programme d’emploi » des crédits ainsi
accordés et encadrement technique suf-
fisant) elle aurait connu une réussite du-
rable. Malheureusement de nombreuses
déviations (extension trop rapide de grou-
pements mutualistes ne reposant sur au-
cune adhésion véritable des paysans, dis-

(1) Conférence prononcée au colloque or-
ganisé par le College Coopératif sur « Pla-
nification et volontariai dans les développe-
ments coopératifs », Ed. Mouton et Co., 1962.

(2) Le crédit mutualiste dans I’agriculture
africaine et malgache, Documentation fran-
caise, 1964.

tribution de crédits a la rentabilité non

_assurée, relichement dans le travail de

.

formation) devait conduire & un nouvel
échec dans les quatre pays ol lexpé-
rience avait été tentée (Cameroun, Daho-
mey, Togo, Madagascar). On devait en
effet constater & I’expérience que, dé&s que
Ie montant des impayés dépassait celui du
capital social initial déposé en garantie a
la Banque, il devenait impossible de faire
jouer cette caution solidaire illimitée sur
laquelle aurait dii reposer le systéme tout
entier. Il aurait fallu pouvoir obtenir a
chaque fois quun prélévement avait
amputé le capital de départ quil soit
intégralement reconstitué et que des me-
sures séveres soient prises contre le débi-
teur défaillant. En fait, pour qui con-
nait la société africaine traditionnelle, il
est aisé de voir que ce sont 12 des choses
extrémement difficiles.

La faiblesse du revenu monétaire, ren-
dant aléatoire I’augmentation réguliére
ou méme la reconstitution du capital so-
cial, jointe a I'impossibilité sociale de
faire rembourser les débiteurs — souvent
des « grands » du village — ont amené
le découragement. Aussi, lorsque le pre-
mier barrage constitué par le capital
déposé & la Banque a sauté, rien n’a pu
endiguer le flot des impayés. Plus grave
méme, on a assisté dans un certain nom-
bre de régions 4 une sorte de retourne-
ment de la responsabilité solidaire, 4 une
sorte de solidarisation & rebours dans le
non-remboursement. Le raisonnement
tenu par les mutualistes semble avoir été

le suivant : puisque pour redresser la
situation il faudrait non seulement régler
nos échéances mais encore rembourser
les impayés, mieux vaut tout abandonner
et ne rien rembourser du tout. L’avan-
tage immédiat du non-remboursement
I'emportait alors de fagon tellement nette
sur I’hypothétique poursuite des activités
de la mutuelle que presque tous les pay-
sans choisissaient cette solution, méme
si quelques paysans avaient voulu persé-
vérer et maintenir la mutuelle en vie, ils
auraient été emportés par le mouvement
général. Ainsi s’explique ce deuxiéme
échec. Du moins devait-il conduire 2 une
nouvelle réflexion et 4 de nouvelles ex-
périences au Sénégal et au Niger.

Originalité et limites de I'expé-
rience sénégalaise

® Réussite de la ligison commercialisa~
tion crédit-agricole.

Loriginalité de I’expérience sénéga-
laise a été de comprendre que le crédit
agricole pour réussir en Afrique Noire
devait étre nécessairement 1ié¢ 4 la com-
mercialisation. En effet [a seule époque
oil le paysan dispose de ressources moné-
taires, c’est le moment o1 il vient vendre
sa récolte. Ainsi au lieu de créer des
coopératives ayant pour seul objet le
crédit, la décision fut prise d’expérimen-
ter un nouveau modele coopératif assu-
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rant & la fois la commercialisation et le
crédit. 1’idée de base était de faire des
excédents nets réalisés par la coopéra-
tive sur son activité de commercialisation
Ia garantie principale des crédits accor-
dés. Comme normalement ces excédents
nets doivent étre ristournés aux coopéra-
teurs si la Banque est amenée & en dé-
falquer le montant des impayés, il en 1é-
sulte une perte de revenu pour 'ensemble
des coopérateurs « solidairement respon-
sables ». L'idée sur laquelle repose le
systéme c’est que cette perte d’'un revenu
escompté — et d’autant plus apprécié
quil est distribué & un moment ou lar-
gent se fait rare — sera suffisante pour
amener les coopérateurs qui ont rem-
boursé intégralement leurs préts (ou qui
n’ont pas emprunté) a faire pression sur
les mauvais payeurs pour qu’ils réglent
a leur tour leurs échéances. Sans doute
est~ce bien la méme idée qu’on retrouve
a Porigine des mutuelles de crédit, mais
la différence — essentielle — c’est que
dans cette nouvelle expérience « le fonds
de garantie » est renouvelé chaque année
4 la fin de la campagne de commercia-
lisation- alors que dans I'expérience des
mutuelles de crédit il était constitué une
fois pour toutes. On comprendra aisé-
ment que si dans le premier cas le pay-
san pouvait se résigner facilement &
« abandonper » une « part sociale » sou-
vent d’ailleurs considérée comme irrémé-
diablement perdue — il n’en est plus de
méme quand il s’agit d’'une « ristourne »
qui revient annuellement et sur laquelle
il compte pour affronter la « soudure ».
L’idée était ingénieuse et nous verrons
dans un instant qu’elle donne satisfaction
au Niger. Au Sénégal cependant la for-
mule & nouveau semble dans une im-
passe, et il est essentiel d’en analyser les
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raisons, car un nouvel échec de la for-
mule au Sénégal ne manquerait pas d’a-
voir un trés grand retentissement, nom-
breux étant encore ceux qui considerent
Iexpérience  coopérative  sénégalaise
comme lexpérience de référence.

Dés 1964 nous avions attiré I'attention
des autorités sénégalaises sur deux ca-
rences graves du systéme mis en place,
carences dont les effets n’étaient déja que
trop visibles et qui pouvaient compro-
mettre irrémédiablement I'expérience : il
s’agissait d’'une part de Uorganisation de
la caution solidaire & un niveau inter-
villageois et d’autre part de I'absence
totale de participation paysanne faute de
Pinformation et de la formation néces-
saires. Examinons plus longuement cha-
cun de ces deux points.

® Une caution solidaire intervillageoise
mal adaptée a la réalité africaine.

Nous avons déja vu comment dans la
formule sénégalaise la « ristourne » était
devenue la garantie principale des crédits
accordés. Cependant pour qu'une telle
garantie ne joue pas de facon purement
mécanique, pour qu'elle revéte une réel-
le signification sociale, un certain nombre
de conditions sont impératives et la pre-
miére c'est que les intéressés eux-mémes
soient parfaitement informés du méca-
nisme de ['opération. Concrétement la
« caution solidaire » signifie que chaque
coopérateur pouvant prétendre A une ris-
tourne s’est engagé a laisser celle-ci en
garantie a la Banque et doit savoir qu'en
cas d’impayés la Banque est autorisée &
se rembourser sur la ristourne ainsi lais-
sée en garantie. Davantage méme : cha-
que coopérateur doit savoir que si les
excédents de commercialisation de l'an-
née sont insuffisants le prélévement se
poursuivra I'année ou les années suivan-
tes. Il est évident que lorsqu'un tel mé-
canisme est correctement expliqué la
réaction normale des coopérateurs est de
mettre des conditions & leur engagement,
ces conditions étant :

1) de connaitre les emprunteurs pour
pouvoir apprécier les garanties « mora-
les » quils présentent ;

2) d’étre conseillés avant 'octroi des
crédits et d’avoir par la suite la possibi-
lité d’en contrdler P'utilisation.

En pratique, pour que ces deux condi-
tions soient remplies, cela signifie que ne
peuvent &tre solidairement responsables
que des gens appartenant & une méme
unité de vie géographique et sociologi-
que. En Afrique Noire, c’est le village
qui constitue le plus souvent une telle
unité ou, lorsque le village est trop im-
portant, le quartier. En d’autres termes,
cela veut dire que la seule fagon de
conserver & la caution solidaire sa signi-
fication sociale, c’est de faire jouer le
lien crédit-ristournes au niveau du village
ou du quartier, c’est-d-dire & un niveau
ou chacun peut apprécier en toute con-
naissance de cause les risques qu’il court
en acceptant de se porter caution. En di-
sant cela on ne fait d’ailleurs que se situer
dans la tradition « raiffeisienne » la plus
orthodoxe, dont I'un des principes fon-
damentaux est la limitation des activités
de la coopérative d’épargne et de crédit
& un terrifoire géographique restreint.
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Malheureusement ce principe fondamen-
tal n’a pas été respecté dans 'expérience
sénégalaise, puisqu’on a voulu faire jouer
le lien crédit-ristournes au niveau de la
coopérative toute entiére ¢’est-a-dire 4 un
niveau intervillageois. Au cours de nos
premiéres tournées au Sénégal (en 1963
et 1964) nous avions pu mesurer déja les
effets désastreux d’une telle politique et
il apparaissait dés cette époque évident
que le ver était dans le fruit et que faute
d’une réorganisation profonde le systéme
était condamné. Comment en effet ima-
giner qu'un coopérateur puisse se recon-
naitre réellement solidaire d’un paysan
d’un village distant de plusieurs kilomé-
tres qu'il ne connait pas et qu’il ne ren-
contrera peut-&tre jamais ?

Dés lors « le prélevement sur la ris-
tourne » effectué par la Banque devenait
une opération purement comptable sans
aucune signification réelle pour les coo-
pérateurs, et ce d’autant plus gu’aucune
explication n’était fournie aux paysans
pour leur faire comprendre les raisons
pour lesquelles le taux de la ristourne
baissait chaque année et pour leur don-
ner les moyens d’enrayer une telle dégra-
dation.

Nous retrouvons ici la séconde caren-
ce signalée plus haut.

® Absence d'information et de formation
des coopérateurs.

Ne pouvant m’étendre sur ce pro-
biéme, qui mériterait & lui seul un long
développement, je me bornerai ici & rap-
porter un fait qui montrera plus que de
longs commentaires le décalage qui pou-
vait exister entre les coopérateurs et les
organismes publics théoriquement char-
gés de les assister. En 1964, nous avions
centré le premier stage pratique des éle-




ves du College Coopératif de I’Ecole Na-
tionale d’Economie Appliquée sur l’expli-
cation des comptes aux coopérateurs.
Nous nous sommes alors apercus d'une
part que c'était la premitre fois depuis
4 ans que les coopérateurs recevaient
de telles explications, d’autre part que
les agents régionaux de la coopération
ou de la Banque qui auraient dii fournir
de telles explications étaient eux-mémes
dans l'incapacité de lire les états méca-
nographiques IBM qui leur étaient en-
voyés. Dans de telles conditions il était
normal que le montant de la ristourne
apparaisse chaque année aux yeux des
paysans (et des cadres) comme relevant
du plus pur arbitraire et que les coopé-
rateurs se laissent aller au décourage-
ment puisqu’aucun moyen concret ne
leur était proposé pour modifier la si-
tuation.

® ’impasse actuelle.

Depuis malheureusement, la situation
s'est considérablement aggravée et la dé-
gradation déja perceptible en 1964-1965
— et qui aurait pu 2 cette époque &étre

.enrayée — au contraire s’est accélérée.
Dans de nombreuses coopératives le
montant des ristournes n’est plus suffi-
sant pour couvrir les impayés et bien
évidemment I’échec du systéme de crédit
a des répercussions trés graves sur la dif-
fusion des moyens de production néces-
saires 4 la modernisation de I"agriculture.

Un rapport récent de la. SODEVA pro-
pose, pour sortir de I'impasse, de mettre
en place un programme de formation des
coopérateurs afin de parvenir & une véri-
table autogestion des coopératives par les
paysans intéressés. Il est dommage la
encore qu’il ait fallu dix ans pour s’en
apercevoir et que I'on commence seule-
ment & penser 4 la formation des coopé-
rateurs au moment oli la coopérative, au
lieu de représenter une idée neuve, est
devenue aux yeux de la grande majorité
des paysans la source la plus évidente de
leurs ennuis.

La réussite des coopératives nigé-
riennes

Arrivons-en donc aux coopératives ni-
gériennes dont la réussite, au milieu de
I’hécatombe générale, semble tenir du
miracle. Et & y regarder de prés il 0’y a
pourtant 1a rien de miraculeux et le suc-
cés du mouvement coopératif nigérien
peut s’expliquer pour trois raisons essen-
tielles.

1° La création d’un organisine de pro-
motion coopérative unique, 1'Union Ni-
gérienne de Crédit et de Coopération,
établissement public autonome et poly-
valent pouvant apporter dés le départ
aux coopératives naissantes I’ensemble
des appuis nécessaires dans tous les do-
maines (appui commercial et comptable,
approvisionnement, crédit, formation des
cadres coopératifs, etc.).

2° L’adoption d'un modéle coopératif
nouveau tenant compte des expériences.

3° Enfin et surtout la mise au point
d’une pédagogie coopérative adaptée aux

paysans nigériens auxquels elle s’adres-
sait.

Un organisme de promotion coopéra-
tive unique, un modéle et une pédagogie
coopérative adaptés, il ne faut pas cher-
cher ailleurs les raisons de la réussite ac-
tuelle du mouvement coopératif nigérien.
Ce sont donc ces trois points que nous
voudrions développer plus longuement
espérant ainsi convaincre les sceptiques
que I’Afrique Noire n’est pas irrémédia-
blement condamnée & rester ce « cime-
tiére des coopératives » qu’elle est au-
jourd’hui devenue.

® Un organisme de promotion coopé-
rative unique.

On n’insistera jamais assez sur la né-
cessité, lorsque lon veut implanter le
mouvement coopératif dans un pays en
voie de développement, de disposer d’un
organisme de promotion coopérative au-
tonome et polyvalent. Trop souvent en-
core la promotion coopérative est confiée
a des services administratifs intégrés dans
des ministéres et ne disposant d’aucune
autonomie d’action. L'intérét de I'expé-
rience nigérienne, c¢’est d’avoir réuni au
sein de I'UN.C.C. 'ensemble des ser-
vices nécessaires a la promotion du mou-
vement coopératif : & la fois services ges-
tionnaires et services pédagogiques é&vi-
tant ainsi des distorsions toujours préju-
diciables au bon fonctionnement d’orga-
nismes naissants. Ainsi I'UN.C.C. est
d'emblée apparue aux yeux des coopéra-
teurs comme linterlocuteur unique alors
que trop souvent ailleurs les coopératives
se trouvent écartelées entre des organis-
mes multiples (Banques de développe-
ment, offices de Commercialisation, or-
ganismes d’approvisionnement, servi-
ces comptables, services éducatifs) aux
politiques souvent contradictoires.

Sans doute la coexistence au sein de
PUN.C.C. de « gestionnaires » et de
« pédagogues » n’a-t-elle pas toujours été
pacifique, mais I’appartenance au méme
organisme a rendu les arbitrages plus
faciles et, chose essentielle, une fois les
décisions prises, un méme langage a pu
étre tenu devant les paysans. Le deu-
xiéme trait original de ’expérience nigé-
rienne tient au modéle coopératif retenu.

® Tenir compte des échecs antérieurs.

L'UN.C.C. s'est délibérément orientée
vers un modele extrémement souple dis-
tinguant suivant les fonctions & remplir
différents niveaux d’association articulés
entre eux qui peuvent aller du groupe-
ment de production comprenant quel-
ques membres (famille « élargie » ou
groupe d’affinité) 4 des coopératives de
commercialisation regroupant de 3 i
5000 coopérateurs. L’articulation mafi-
tresse de l'ensemble du systéme réside
cependant dans linstauration du lien
crédit-ristournes au niveau de la mu-
tuelle-villageoise ou de la mutuelle de
quartier. Nous avons déja suffissmment
développé ce point pour qu’il ne soit pas
nécessaire d’y revenir. Aprés quatre an-
nées d’expérience au Niger nous pouvons
affirmer la validité de la formule comme
garantie du crédit a la condition d’utiliser
la « caution solidaire » entre villageois
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avec le tact et D'intelligence nécessaires.
Il y aurait tout un Guide & écrire sur le
bon et le mauvais usage de la caution so-
lidaire. Pour certains agents en effet le
prélévement des impayés sur les ristour-
nes devient le moyen commode de ne
plus consentir aucun effort pour faire
rentrer les échéances « puisque de toutes
facons I’argent rentrera ». Plus grave en-
core, certains agents de vulgarisation
agricole trop zélés ont rendu, dans cer-
taines mutuelles, les préts d’engrais,
< obligatoires ». On ne redira jamais
assez que le recours a la « caution soli-
daire » est d'un maniement délicat et
que la meilleure fagon de s’en servir c’est
de I'utiliser comme menace, comme force
de dissuasion en mettant en ceuvre toutes
les ressources des armes traditionnelles
pour ne pas avoir a utiliser cette arme
absolue. L’expérience montre en effet
que le prélévement total des ristournes,
§'il permet & la Banque de rentrer dans
ses fonds, a par contre souvent pour ré-
sultat une véritable « désintégration » de
la mutuelle villageoise, les paysans pré-
férant par la suite rénoncer aux crédits
plutdt que de voir disparaitre leurs ris-
tournes.

Le lien crédit-ristournes ne doit donc
en aucun cas étre considéré comme la
panacée qui permettrait de consentir des
crédits dans n’importe quelles conditions.
Il faut notamment rappeler que la pre-
miére condition pour quun crédit a I'a-
griculture soit remboursé, c’est qu’il soit
rentable ce qui suppose qu'entre le lien
crédit-commercialisation soit instaurée
une liaison étroite entre le crédit et la
vulgarisation agricole. Ces réserves étant
faites, nous restons persuadés que la for-
mule expérimentée au Niger — mutuelles
villageoises de 30 4 50 membres regrou-
pées au sein de coopératives de commer-
cialisation — reste dans I’état actuel de
la recherche coopérative africaine la for-
mule qui présente le plus de chances de
réussite.

® Une pédagogie coopérative adaptée

1l nous reste & développer la troisieme
raison qui explique le succes actuel du
mouvement coopératif nigérien : la pé-
dagogie coopérative adaptée. Sans aucun
doute il s’agit 14 du trait le plus original
de l'action menée par I'U.N.C.C. Ne
pouvant reprendre ici le détail de la pé-
dagogie utilisée nous nous permettons
de renvoyer ceux qui seraient particu-
lirement intéressés par cet aspect de
I'expérience nigérienne & I'article intitulé
¢« Pédagogie de l'implantation du mou-
vement coopératif au Niger » paru dans
les « Archives internationales de Socio-
logie de la Coopération » de Janvier-
Juin 1968.

Disons simplement ici que le premier
probléme & résoudre c’est la mise au
point d'un modeéle adapté, le second, tout
aussi essentjel, c’est la présentation d’un
tel modéle aux populations dans un lan-
gage qui leur soit compréhensible. Le
probléme qui est ici posé est celui de la
transposition de formules coopératives
élaborées dans un contexte culturel
donné (généralement celui de la civili-
sation occidentale) & un contexte culturel
radicalement différent. En d’autres ter-
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mes cela signifie que Pensemble des va-
leurs sociales & partir desquelles s’est
développé le mouvement coopératif en
Occident doivent é&tre réinterprétées i la
lumigre des valeurs de la société tradi-
tionnelle pour en sauver l'esprit (dans le
domaine coopératif également la lettre
tue et Pesprit vivifie). Ceci explique toute
limportance que nous avons attachée,
dans Délaboration de cette pédagogie
coopérative, a la recherche des prover-
bes. En Afrique en effet, rien ne permet
mieux d’accéder aux valeurs sociales
profondes que la compréhension des
proverbes et l'interprétation qui en est
donnée par les intéressés eux-mémes. Ce
a quoti il faut aboutir en définitive, c’est
a faire repenser les formules coopératives
par les populations auxquelles on s’a-
dresse pour quelles s'imprégnent de leurs
valeurs propres et deviennent ainsi pro-
gressivement partie intégrante de leur
culture et de leur mode de penser. Il
S’agit 13 bien sr d’une tiche de longue
haleine qui ne pourra étre menée a bien
que par les cadres nigériens eux-mémes,
a condition que ces derniers soient eux-
mémes suffisamment 1ibérés d’une scho-
lastique coopérative apprise a I’école eu-
ropéenne et érigée en canons intangi-
bles. (A titre anecdotique indiquons que
le souci d’imitation va si loin que, dans
la quasi-totalité des « statuts de la coo-
pération » existant & 'heure actuelle en
Afrique Noire, les coopérateurs dans leur
grande majorité analphabétes ne peuvent
démissionner qu’en adressant au prési-
dent, souvent illettré lui aussi, une lettre
recommandée avec accusé de réception et
ce dans des pays ol les bureaux de poste
nexistent que dans les villes d’'une cer-
taine importance.)

Il est bien évident, cependant, que si
dans un premier temps la pédagogie coo-
pérative ne peut étre qu'orale, puisqu'on
s’adresse a des populations non alpha-
bétisées, trés rapidement les coopéra-
teurs, notamment ceux qui ont accédé
4 des postes de responsabilité, ressentent
le besoin d’apprendre & lire et a écrire. Il
devient alors indispensable de mettre en
place au sein des coopératives des pro-
grammes d’alphabétisation fonctionnelle
destinés en priorité aux cadres coopé-
ratifs paysans leur permettant d’accéder
progressivement  des responsabilités tou-
jours plus grandes, V'objectif final étant
bien str de rendre la coopérative réelle-
ment autonome. Le role de Pencadreur
coopératif de I'Union Nigérienne de Cré-
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dit et de Coopération pourrait alors étre
comparé a celui d'une fusée porteuse
chargée de placer la coopérative sur or-
bite (avec cette différence toutefois que
la fusée porteuse est ici chaque fois ré-
cupérable pour mener une opération
semblable ailleurs). Nous sommes arrivés
a la conclusion qu’il doit étre possible
en cing ans en partant au départ d'une
population totalement analphabéte de
faire accéder une coopérative & une
pleine autonomie, c’est-a-dire & faire en
sorte que les cadres paysans formés
soient en mesure de se passer totalement
de 'assistance d'un cadre « fonctionnai-
re » ce qui suppose bien slir qu’ils soient
capables de tenir également toute la
comptabilité financiére de leur orga-
nisme.

C.V.

Une expérience en ce sens est actuel-
lement en cours dans la région de Mara-
di (1) ot un programme d’alphabétisa-
tion fonctionnelle a été lancé il y a 2 ans.

Les résultats obtenus sont déja extré-
mement intéressants et laissent entrevoir
les germes d'une véritable révolution
dans les rapports populations-administra-
tion, car la maltrise de la lecture et de
Pécriture par un certain nombre de pay-
sans entraine des modifications extréme-
ment profondes dans leurs attitudes ou
leurs comportements.

Le probléme essentiel qui se pose au-
jourd’hui dans un certain nombre de
régions du Niger organisées en coopéra-
tives est celui de savoir dans quelle me-
sure 'administration dans son ensemble
sera apte & comprendre I'ampleur du
changement survenu chez les paysans et
a y répondre par un changement d’atti-
tude semblable. Le mythe de la « passi-
vité » paysanne a été jusqu’ici en effet
un alibi, fait commode pour nombre de
fonctionnaires qui justifiaient ainsi un
bon compte leur propre incurie. Mais
c’est 1a un autre probléme sur lequel nous
ne pouvons nous attarder ici. Il nous
reste pour terminer 4 expliquer comment
les actuelles coopératives nigériennes de
crédit et de commercialisation peuvent
devenir également progressivement des
coopératives d’épargne et servir ainsi,
pour reprendre le théme central de cette
Conférence, comme base du développe-
ment.

(1) Cf. Peter Easton. L’expérience d’alpha-
bétisation fonctionnelle dans les coopératives
du Département de Maradi. Ronéo, UN.C.C,,
1970.



LES COOPERATIVES
DE CREDIT
ET DE COMMERCIALISATION
PUIS D’EPARGNE
BASE DU DEVELOPPEMENT

Nous nous trouvons A nouveau ici
devant un paradoxe qui montrera une
fois encore I'impérieuse nécessité, lorsque
I'on travaille dans des Pays de civilisa-
tions et d’économie différentes, de se libé-
rer de schémas trop tributaires d'une civi-
lisation et d’'une économie particulires.

® Créer une épargne coopérative.

Ainsi, en Afrique Noire, sommes-nous
persuadés quau lieu d'exiger qu’une
épargne préalable précéde et alimente le
crédit, c’est probablement au contraire le
crédit qui peut étre & l'origine de I'épar-
gne. Bssayons d’élucider cet apparent pa-
radoxe.

En Afrique Noire Sahélienne, le re-
venu des populations est si faible qu’au
moment de la récolte, une fois I'impdt
payé et les deites remboursées, il ne
reste souvent plus aucune disponibilité
monétaire. Dés lors, les paysans les plus
démunis sont A nouveau condamnés a
recourir pour faire face a leurs besoins
les plus pressants aux services de paysans
plus aisés ou de préteurs professionnels,
lesquels prélévent bien slir des taux que
Pon qualifie habituellement d'usuraires,
mais qui ne sont finalement que le reflet
des risques encourus.

Le recours au crédit atteint notamment
des proportions considérables lorsqu’il
s’agit de répondre aux deux besoins les
plus fondamentaux : les semences et le
mil pour la soudure. Les paysans sont
alors préts & accepter les conditions les
plus draconiennes puisqu’il ne s’agit ni
plus ni moins que de leur survie physi-
que. Ainsi, au Niger, il est courant de
voir une « mesure » de semences d’ara-
chides valant 360 F au moment des
semis remboursée 1000 F a la récolte.
L’idée qui vient alors & I’esprit, c’est de
permettre aux coopératives de consentir
de tels préts (préts de semence et préts
de mil), mais en maintenant des taux
d’intérét qui, sans étre équivalents & ceux
des « usuriers » soient cependant suffi-
sants pour permettre la constitution d'une
épargne. Cest une telle expérience qui
est en cours actuellement au Niger, a par-
tir des préts de semences et dans ce do-
maine également les premiers résultats

sont particulidrement encourageants. Le
mcanisme en est le suivant : La Caisse
nationale de Crédit agricole consent aux
coopératives intéressées un prét qui per-
met la constitution d’un stock de semen-
ces. Ce prét est remboursable en 4 ans
et porte intérét (5 % de commission fixe).
Chaque année, les coopératives bénéfi-
ciaires doivent donc rembourser une
somme équivalente & 30 % du prét ini-
tial (25 % de capital + 5 % de com-
mission fixe). Or les coopératives consen-
tent les préts de semences & leurs mem-
bres sur la base de un sac et demi rem-
boursé contre un sac prété (rembourse-
ment effectué en nature). L’opération
laisse donc encore aprés réglement de
Péchéance & la Banque, un solde théo-
rique de 20 %. Compte tenu des frais
de técupération, P’expérience a montré
quil était possible de dégager ainsi dés
la premiére année une épargne nette de
18 % par rapport au stock initial. Si cette
épargne nette est & son tour capitalisée
et reprétée dans les mémes conditions
(un sac et demi pour un sac) la coopéra-
tive au bout de quatre ans a non seule-
ment remboursé ses échéances & la Ban-
que, mais a plus que doublé son stock
initial. I’expérience menée depuis main-
tenant trois ans dans deux régions du
Niger (4 partir des semences d’arachide
et de paddy) montre que les besoins de
semences sont si fortement ressentis par
les paysans que jusquici les préts de
semences ont été presque intégralement
remboursés sur la base déja indiquée de
un sac et demi pour un sac. Cependant,
cette expérience de capitalisation semen-
ces, pour intéressante qu’elle soit en elle-
méme, ne constitue aux yeux de la direc-
tion de 'U.N.C.C. que le premier maillon
de tout un processus d’épargne coopéra-
tive. La preuve étant maintenant faite
que les coopérateurs sont capables par
eux-mémes de gérer et d’accroitre régu-
ligrement le stock initial, tout le probléme
consiste maintenant & leur proposer toute
une gamme d'utilisations possibles de
Pépargne ainsi dégagée.

® Remplacer le commercant et Pusurier.

On pense bien sir immédiatement &
un certain nombre d’investissements pro-
ductifs et notamment a la prise en char-
ge directe par les coopératives des « in-

c-v-

vestissements-formation » actuellement
financés par I'U.N.C.C. sur un fonds de
formation national (alimenté d’ailleurs
par un prélevement sur les excédents
de commercialisation). Mais il est éga-
lement envisagé que les mutuelles vil-
lageoises puissent consentir & leurs adhé-
rents & partir de 1'épargne dégagée lors
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de ’opération semences des préts en es-
péce qui serviraient notamment 3 faire
face 4 un certain nombre de dépenses
sociales obligatoires qui sont pour les
paysans démunis autant d’occasions d’en-
dettement & des taux trés élevés. Il va
sans dire que de tels préts seraient
eux aussi porteurs d’intéréts a des taux
qui seront débattus avec les mutualistes,
mais qui devraient permettre 12 encore
une capitalisation rapide. Ainsi sera-t-il
peut-&tre possible de trouver une solution
a I'un des cercles vicieux du sous-déve-
loppement le plus difficile & briser : celui
du surendettement chronique qui conduit
4 la passivité et & la résignation (& quoi
bon travailler davantage si je sais que
tout le supplément de revenu ira enrichir
le préteur 7).

Signalons encore que I'U.N.C.C. étudie
actuellement la possibilité de faire mener
par les coopératives une expérience du
méme type que lopération semences,
mais cette fois & partir de la constitution
de stock de mil. La également, il s’agit de
consentir & certaines coopératives les cré-
dits nécessaires pour constituer au mo-
ment de la récolte des stocks de mil qui
seront revendus a I'époque de la soudure
A des prix inférieurs aux prix du marché,
mais suffisamment élevés cependant pour
dégager 13 encore une « épargne » pro-
pre a la coopérative qui lui permettra par
la suite de poursuivre I'opération avec ses
propres moyens.

En définitive, il s’agit de reconstituer,
au bénéfice des coopératives, la cohéren-
ce du systéme traditionnel ol le com-
mergant-usurier contrdle & la fois 1’ap-
provisionnement, le crédit et la commer-
cialisation. Sans doute n’est-ce pas 1a une
idée neuve, mais l'originalité¢ de Pexpé-
rience nigérienne, c’est de tenter d’appor-
ter une solution & ces problémes, en ame-
nant les coopératives & se créer leur
propre épargne en exigeant d’elles un
effort soutenu de capitalisation, alors.
quailleurs, le plus souvent, on a cherché
la solution dans le recours massif aux
capitaux publics entiérement gérés par
des organismes administratifs.

Ce quon appelle I'échec des coopéra-
tives en Afrique n’a été en fait le plus
souvent que I'échec d’organismes publics
théorigquement créés pour promouvoir
des entreprises paysannes, mais qui, en
invoquant la prétendue iminaturité des
populations se sont toujours en fait oppo-
sés d la prise en charge réelle de respon-
sabilités par les coopératives qui, de ce
fait, sont restées aux yeux des paysans,
des institutions totalement étrangéres.
Nous voudrions citer pour illustrer cette
affirmation, cette réflexion d’un paysan
nigérien aprés la premiére année de fonc-
tionnement réel de la caution solidaire
au niveau du village :

« Nous pensions que cette année, ce
serait comme d’habitude. Jusqu'd main-
tenant, on n’a jamais sorti d’argent de
notre poche pour payer le prét dun
autre. Nous croyions que c’était I'argent
du gouvernement. On peut ne pas payer
et personne ne peut nous obliger i rem-
bourser. Quand le type de I'U.N.C.C.
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vient, celui qui doit de I’argent part aux
champs et il y passe toute la journée. Il
ne revient que tard le soir. Mais cette an-
née, nous avons vu que si quelqu'un re-
fuse de payer, c’est tout le village qui paie
a sa place. Désormais, nous prendrons
garde & tout celui qui veut prendre un
prét au nom du village. Il sera bien aver-
ti : §'il ne paie pas, nous vendrons méme
son cheval et méme son mil pour payer.
Cette année, nous avons beaucoup appris
sur la coopérative » (1).

Avant, c¢’était I'argent du Gouverne-
ment, maintenant, c’est argent du vil-
lage : il n’y a pas besoin de chercher plus
loin les raisons du changement d’attitude
des paysans nigériens vis-a-vis des coo-
pératives.

La politique actuelle de 'U.N.C.C.
continue de s’inspirer de ce principe fon-
damental : en aidant les coopératives a
constituer leur propre épargne, nous pen-
sons que toutes les opérations qui leur
seront par la suite proposées ont davan-
tage de chance d’étre menées 4 bien dans
la mesure ol elles seront réalisées avec
les fonds mémes de la coopérative.

Commercialisation, crédit, approvi-
sionnement, vulgarisation agricole, épar-
gne, investissements; ainsi, progressi-
vement, et au fur et & mesure de la for-
mation des cadres coopératifs paysans,
les coopératives tendent a devenir de véri-
tables entreprises locales de développe-
ment. On comprendra aisément que dans
les zones ol I'implantation coopérative
est compléte, I'existence de telles « entre-
prises » modifie de fagon radicale les
conditions de la planification du dévelop-
pement agricole. En effet, le planifica~
teur ne se trouve plus en présence d’une
multitude de paysans isolés sur lesquels
il n’a aucune prise, mais découvre au
contraire en face de lui un certaine nom-
bre de collectivités paysannes organisées,
avec lesquelles il peut engager de véri-
tables « négociations » sur les program-
mes & réaliser. Dans ce domaine égale-
ment, I'expérience de planification régio-
nale actuellement amorcée au Niger de-
vrait apporter des éléments méthodolo-
giques importants sur le réle qu'un mou-
vement coopératif solidement structuré
peut jouer dans le développement d’une
Région.

UNE REPONSE POSITIVE
AUX INTERROGATIONS
DU DEVELOPPEMENT

Il nous faut conclure, les coopératives
d’épargne et de crédit peuvent-elles étre
a la base du développement des Pays du
Tiers Monde comme elles 'ont été dans
un certain nombre de secteurs économi-
ques importants dans les Pays industria-
lisés ? A cette question, aprés huit ans
d’expérimentation sur le terrain, nous
répondons incontestablement oui. Bien
plus, nous ne voyons, & I’heure actuelle,
aucune formule de rechange possible. On
ne voit pas, en effet, comment les pays

(1) Dominique GENTIL, ¢« Ce que les pay-
sans pensent du nouveau systéme coopératif ».
Ronéo, UN.C.C. 1967.
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du Tiers Monde encore dans leur grande
majorité agricole, pourraient se dévelop-
per a partir de millions de paysans tota-
lement isolés et incapables avec leurs
seules forces, de briser 1’étau de la mi-
sere. Ceci dit, nous voudrions une der-
niére fois, rappeler quelques-uns des
principes fondamentaux qu’il nous parait
essentiels de respecter lors de la mise en
place d'un mouvement coopératif dans
les pays en voie de développement.

® Vers des coopératives polyvalentes.

Le modele qui nous semble le plus
adapté est sans conteste la coopérative
« polyvalente » assurant I’ensemble des
services nécessaires & la promotion éco-
nomique et sociale de ses membres. Des
le départ, il nous parait indispensable de
lier le crédit et la commercialisation afin
d’accroitre les garanties de l'organisme
bancaire et il ne faut pas hésiter & prati-
quer sur un certain nombre de préts, des
taux d'intérét qui permettent, outre la
rétribution normale de lorganisme de
crédit, la constitution de capitaux propres
aux coopératives et mutuelles villageoises.
C’est a partir de ces capitaux, et de ceux-
1a seulement, que les mutuelles villa-
geoises pourront amorcer une politique
prudente de préts en espéces pour répon-
dre & des dépenses sociales dont la liste
aura été arrétée par les mutualistes eux-
mémes et dans des conditions (montants,
taux d’intérét) qui auront été arrétées par
Sux.

© Se garder des modéles tout faits.

Il faut se garder de la transposition
pure et simple de ce qui a été fait ail-
leurs. Chaque peuple a en propre des
valeurs profondes sur lesquelles la coopé-
ration « moderne » doit se construire.
Nous sommes de plus en plus persuadés
que la coopération ne peut étre réelle-
ment comprise et surtout vécue par un
peuple que dans la mesure ol elle n’ap-
parait pas comme quelque chose d’étran-
ger qui forcerait & rompre avec la tra-
dition, mais quelque chose au contraire
qui prolonge ce qu’ils connaissent déja
pour l'adapter a ces temps nouveaux, qui,
a la fois, séduisent et effraient. « La coo-
pérative, disent les paysans Hausa, c’est
comme des amis qui mangent la « Fou-
ra » autour de la calebasse. Tu te sers
et quand tu as bu, tu passes la louche
a ton voisin ». Quelle image pourrait ren-
dre de fagon plus profonde le principe de
base de la coopération ?

@ Confier le maximum de responsabilité
aux coopérateurs.

Troisicme remarque enfin : il faut tou-
jours veiller attentivement & ce que les
organismes créés par 'Etat pour promou-
voir les coopératives, ne s'enferment pas
dans leur propre logique d’entreprise, de-
venant ainsi trés rapidement le principal
obstacle au développement des organis-
mes quils étaient chargés de susciter.
Pour cela, il ne faut pas hésiter & confier
des le départ le maximum de responsa-
bilités aux coopérateurs, méme si cela

b

doit conduire & utiliser des techniques
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moins élaborées voire & obtenir des ré-
sultdats financiers plus modestes. Ce qui
compte avant tout & ce stade, c’est en
effet le degré de participation et d'enga-
gement des paysans et une telle partici-
pation ne peut &tre obtenue que par
Iexercice réel des responsabilités. Par la
suite, lexpérience prouve qu’il devient
extrémement facile de s’appuyer sur la
motivation créée par la prise en charge
de ces responsabilités pour élever chaque
année le niveau de formation des coopé-
rateurs en contribuant ainsi &4 accroitre
systématiquement le capital intellectuel
scientifique et technique de toute la zone
d’influence de la coopérative. (Ainsi, dans
la région de Maradi au Niger, sont for-
més des paysans « expérimentateurs » de
nouvelles techniques agricoles). Ainsi, les
coopératives peuvent progressivement de-
venir de véritables entreprises de mise en
valeur de leur zone d’implantation et
lorsque leur réseau est assez dense, con-
tribuer de fagon décisive & ce décollage
économique tant souhaité.

Un dernier mot : si aujourd’hui, au
moins, en ce qui concerne I’Afrique
Noire, il nous semble que techniguement
la formule expérimentée au Niger est
transposable, est-il besoin de préciser
qu'une telle expérience ne peut se faire
que si elle a été 'objet d’'un choix poli-
tique clair.

C’est tout a I’honneur des dirigeants
nigériens, notamment des Présidents
Diori et Boubou Hama, d’avoir fait un
tel choix et plus encore de ’avoir main-
tenu contre tous les détracteurs d'un
mouvement coopératif d’autant plus dan-
gereux quil semble fort bien se porter.



