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MAHMOUD ABDEL
"FADIL HUSSEIN

Les coopératives
agricoles

en R.A.U.
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La question- agraire est toujours au
ceeur de toute révolution nationale et dé-
mocratique, dans la perspective d'un dé-
veloppement économique et social, quand
il s’agit de modifier radicalement la stra-
tification sociale et les rapports de pro-
duction dans la campagne.

Apreés la révolution de 1952 en Egypte,
les nouveaux dirigeants s’attaquent au
probléme agraire en promulguant une
premiére loi qui engageait le processus
de redistribution des terres et infléchis-
sait les relations entre propriétaires et
locataires dans le sens d’une plus grande
justice sociale.

Mais le morcellement de la propriété
entravait 'augmentation des rendements.
Dans le cas de la R.A.U., le probléme se
posait de facon aigué, plus de 80 % des
terres agricoles étant réparties en unités
de moins de 5 feddans (1) (1 feddan =
0,42 hectare). Ces terres appartenaient
aux paysans chefs de famille dont
970 000 seulement étaient bénéficiaires
de la réforme agraire.

. — BREF HISTORIQUE
DES COOPERATIVES
AGRICOLES EN EGYPTE

Le mouvement coopératif en Egypte
date de 1908, quand nafit la premiére so-
ciété anonyme de coopération et de fi-
nancement agricole. Le gouvernement
intervient & plusieurs reprises, en 1923,
1927 et 1944, pour encourager et con-
trdler le développement des coopératives
agricoles. Leur nombre, au moment de
la révolution de 1952, était de 1 727 so-
ciétés. A partir de 1952, le mouvement

€))
. ~ ¢| Plus de
g\dtq;él(siaﬁ: 5-20 feddans 20 feddans
pourcen-
Nombre de| tage de | Fer- | Su- F S
fermes | la super- [ mes | perf. .
ficie cul-
tivée
84 % 38 % 14 %130 %12 % 132 %

Répartition de main- °
d’eeuvre : 73 % 20 % 7%

Source : Recensement agricole 1961; 1re
partie, sec. I. Tableau V publié au Caire.

prend un développement considérable
dans la campagne égyptienne. En effet,
une des obligations imposées par la 1é-
forme agraire (loi n° 178 de 1952) est
alors la formation de coopératives agri-
coles regroupant les bénéficiaires de la
redistribution des terres (2).

Dans une premiére phase, la réforme
agraire impose donc une action coopé-
rative pour éviter le morcellement des
petites exploitations (limitées & 10 % de
la superficie totale). Une deuxieme phase,
a partir de 1961 et aujourd’hui en cours
d’application, permet Iorganisation de
I'exploitation agricole en regroupant, vo-
lontairement seulement, la terre en gran-
des unités productives (1 500 feddans)
gérées par les coopératives, et rassem-
blant les petits lopins tout en respectant
la propriété individuelle des membres.
Cette formule regroupe donc spontané-
ment des membres égaux en droit. L’ex-
périence est menée sur une grande échelle
dans les provinces de Kafr al-Shaykh, de
Beni-Souef et de la Menufiyya. Les acti-
vités des coopératives y prennent de plus
en plus d’ampleur et le développement de
Pexpérience progresse en fleche comme
le montre le tableau suivant (3).

Nombre de villages

Année engagés dans le
regroupement
1961 . . . . . .. 103
1962 . . . .. .. 1200
1963 . . . . . .. 3125
1964 . . . . . .. 4000

On compte actuellement 4 351 coopé-
ratives dont 554 seulement réunissent
obligatoirement les bénéficiaires des ré-
formes agraires. Les autres coopératives
sont volontaires et spontanées. Ces coo-
pératives constituent les centres princi-
paux de la production dans les campa-
gnes (4).

Il. — ROLE DES COOPERATIVES
AGRICOLES

11 ne s’agit pas seulement, pour les coo-
pératives, d’assurer des services (fourni-
ture d’engrais, de grains, etc.), mais aussi

(2) National Bank of Egypt : Econ. Bul-
letin, vol. XV, n° 4. Cairo, 1962, p. 216,
voir chap. 1T de la loi, articles 18 & 22.

(3) ABDEL-MALEK (Anouar) : La réforme
agraire en Egypte (R.A.U.). Problémes et pers-
pectives ; Develop. et Civilisations, n® 22, juin
65, pp. 19-27.

(4) Kisiba Abbas, al-Talia (en arabe), vol.
3, n° 5, mai 1967, pp. 23-24.
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de participer de maniére efficace et ac-
crue & la production, & la mécanisation
de lPagriculture, & la planification du
cycle des cultures dans le cadre d'un plan
d’ensemble du développement économi-
que et social. Les principales tiches assu-
mées par les coopératives agricoles sont :

A. — La mobilisation et le contrdle
du surplus économique dans le sec-
teur agricole.

Dans un pays ou le nivean de consom-
mation per capita est trés bas et ol par
conséquent une réduction de la consom-
mation serait extrémement difficile, la
condition nécessaire & la formation du
capital est l'accroissement des produits
de « fonds de subsistance » (produits
agricoles alimentaires) afin de fournir le
surplus nécessaire & la formation du capi-
tal fixe (5).

Or, laccroissement de la productivité,
condition nécessaire 4 la formation du
surplus agricole, dépend en partie du
mode d’organisation de Iexploitation
agricole sous la forme de coopératives
en profitant de I’économie d’échelle. Les
moyens de mobiliser ce surplus agricole
dépendent des instruments de la poli-
tique économique, Cest-G-dire soit des
mesures de fiscalité frappant I'exploita-
tion agricole, soit de la politique des prix
des produits agricoles.

Dans le cas de la R.A.U., en 'absence
de sérieuses mesures de fiscalité frappant
I’exploitation agricole (6) la derniére des
deux solutions a été adoptée par les ins-
tances économiques, A titre d’illustra-
tion, il faut souligner la stabilité des prix
du coton de 1952 jusqu’a aujourd’hui,
malgré la hausse continuelle des coiits
qui ont triplé de 5 livres par feddan &
16 livres par feddan (7).

En vue de contrdler ce suprplus écono-
mique, il s’agit d’instaurer un systéme de
commercialisation coopérative des pro-
duits agricoles, afin d’aider les membres
des coopératives a supprimer les profits
injustifiables, extorqués par la chaine des
intermédiaires, et & percevoir la plus
grande partie du montant payé par I'ache-
teur final.

La premiére tentative en R.A.U. dans
ce sens était faite en 1953, en matidre de
coton, par les coopératives créées par la
réforme agraire. L’expérience pilote était
menée dans la province de la Menufiyya.
En 1962-63, s’écoulait, 4 travers les ca-
naux coopératifs, 'ensemble de Ia récolte
de coton de toute la province, soit envi-
ron 500 000 cantars (8) contre 25 000
cantars dans le courant de 'année 1952-
1953. Le systéme était ensuite étendu,
pour le coton, & quatre autres provinces :
Beni-Souef, Minia, Assiout et Sohag (9).

(5) W. A. Lewis : Unlimited labour, fur-
ther notes Manchester-school of Econ., vol.
XXVI, 1958, pp. 7 et 23. .

(6) Aucune fiscalité ne frappe les résultats
de l'exploitation agricole. Jusqu’ici il n'y a
quun impét 1éger par feddan, la dariba ‘ag-
gdriyya, impdt sur la terre.

(7) Al-Ahram, 29-11-1967, p. 5.

(8) 1 cantar = 50 kg.

(9) Central Bank of Egypt. Economic Re-
view, vol. III, n® 2, Cairo, pp. 170-171.

Photo UNESCO — Patrick Meorin

Sirs-el-Layan : Les villageois ont organisé une société agricole.
Moyennant une cotisation annuelle, les animaux peuvent étre soignés gratuitement. Ici,
les paysans conduisent leurs bétes d la « consultation » qui a lieu chaque semaine.

En ce qui concerne le blé, le systéme
de la commercialisation coopérative s’est
généralisé a partir de 1954. La commer-
cialisation coopérative des légumes et des
fruits est restée jusquici limitée.

B. — Unification et planification de
la rotation des cultures.

En Egypte, comme en Europe, on dis-
tingue entre deux grandes sortes de rota-
tion. D’abord la rotation biennale dans
laquelle, aprés deux ans, on reprend la
méme série de cultures. Ensuite la trien-
nale dans laquelle Ia rotation est cou-
ramment pratiquée comme suit :

Année I Barsim Mais
11 En jachére Coton
IIT BIé ou orge En jachére

On obtient de cette facon quatre ré-
coltes, ou plus, en trois ans.

Grice aux coopératives, on peut pla-
nifier, avec les instances centrales, la
rotation des cultures. Ceci présente
T'avantage, premiérement, de réorganiser
le cycle des cultures de maniére 4 ne
plus avoir de cultures incompatibles en-
tre elles. On a découvert, en effet, que
la culture du barsim en méme temps que
celle du coton augmente la probabilité
d’infection parasitaire du coton par le ver
de capsule. De méme la culture du riz
dans la méme région que celle du coton
diminue le rendement de ce dernier.

Deuxiémement, la prise en considération
des besoins de I'économie nationale dans
son ensemble, en ce qui concerne la con-
sommation intérieure et le surplus ex-
portable, constitue un avantage. Par
exemple, on a essayé de remplacer le
coton dans le nord du Delta, ou la pro-
ductivité est trés faible, par la culture du
riz, ce qui entrainera & la fois un accrois-
sement des exportations et l'augmenta-
tion des revenus des agriculteurs. En
bref, il s’agit d’obtenir I’assortiment ren-
table des produits agricoles et la répar-
tition la meilleure de la terre arable. Un
troisiéme avantage réside dans Ieffica-
cité accrue de la lutte contre les para-
sites, et dans la rationalité des méthodes
et des moyens d’irrigation et de drainage.
Mais le probléme se pose toujours du
conflit entre les directives dounées par
les technocrates des instances centrales
d'un cbté et, de Pautre cdté, les impéra-
tifs des agriculteurs en matiére de plani-
fication et de rotation des cultures.

C. — La mécanisation de ’agricul-
ture.

La faible productivité de I'agriculture
dans les pays sous-développés s’explique
par les méthodes primitives des cultures
et par une technique rudimentaire. Ajou-
tons .a cela la faible utilisation dinputs
autres que la terre et le travail. En effet,
Pagriculture moderne est une industrie
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qui utilise plus de capital que de main-
d’ceuvre (capital using and land-saving)
(10).

La mécanisation de I'agriculture est
indispensable a I’accroissement de la pro-
ductivité du travail agricole en méme
temps qu'elle aide & corriger le déséqui-
libre de la répartition du revenu entre la
ville et la campagne, et les suites graves
qui en découlent. La transformation des
structures agraires ne pourra pas &tre réa-
lisée tant que le paysan égyptien conti-
nuera a utiliser des méthodes de travail
rudimentaires (presque les mémes que
celles que l'on utilisait & I'époque des
pharaons) et qu’il faudra deux jours pour
labourer un seul feddan alors qu’il pour-
rait en labourer six par jour avec un
tracteur (11).

11 est treés difficile ici d’éviter la con-
troverse économique quand il s’agit de
substituer la motorisation a la mécanisa-
tion de P’agriculture dans le contexte d'un
pays en voie de développement comme

(10) Er-BesrLaoul, Iuterdépendance agricul-
ture/industrie et le développement économi-
que, Paris, éd. Cujas, p. 119.

(11) KamerL Michel, Démocratie Nouvelle,
février 1968, p. 101.

la RAU. (12). Dans un pays ol sévit
le chdmage déguisé dans le secteur agri-
cole, il n’est pas facile de soutenir la thése
de la mécanisation de I'agriculture, tout
au moins dans les premieres phases de
son développement (13). M. el-Beblaouni
défend la solution de la motorisation en
R.A.U., considérant d’un c6té les condi-
tions d’emploi dans le secteur agricole et
les difficultés & court terme de transfert
du surplus de main-d’ceuvre agricole vers
d’autres secteurs plus productifs comme
I'industrie et, de Pautre c6té, les répercus-
sions trés favorables sur la production
animale en matiére de lait et de viande.
En tout état de cause, la motorisation
de I'agriculture, de méme que la mécani-

(12) On entend par mécanisation simple la
substitution de la machine 4 T'outil manceu-
vré par I'nomme, tandis que la motorisation
réside dans la substitution du moteur méca-
nique au moteur animal. Autrement dit, Ila
mécanisation affecte souvent la force animale
en méme temps que le travail humain tandis
que la motorisation affecte surtout la force
animale sans affecter nullement Yemploi de
la main-d’ceuvre. (Cf, J. Delasnerie : Motocul-
ture et motorisation des travaux agricoles
Paris, le Prat. 1954, p. 17).

(13) EL-BEBLAOUI, 0p. cit., pp. 191-192.

Développement des facilités du crédit du C.A.E.C.
pendant la période 1957-61
(en milliers de £-E)

année court terme moyen terme long terme
- coopé- i coopé- - coopé-
Individus ratives Individus ratives Individus ratives
1957 11 934 8134 10 127
1958 12190 12 078 5 201
1959 8 806 20 001 9 580 17
1960 5682 29 461 94 1403 32
1961 1 549 36 652 68 1157 21

Source : Central Bank of Egypt, Econ. Rev.,
vol. III, n® 2, 1963, p. 168.
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sation, suppose un certain nombre de
conditions préalables, une infrastructure
nécessaire : réorganisation de I'exploita-
tion agricole et formation professionnelle.

Les autorités n’optent pas clairement
jusqu’ici pour la mécanisation ou la mo-
torisation de I'agriculture. Quel que soit
le choix, non seulement un petit exploi-
tant ne peut pas acquérir des machines
agricoles, mais encore I'usage de ces ma-
chines serait tout & fait irrationnel et ex-
trémement coliteux, celles-ci exigeant une
dimension optimale de la terre. D’olt
I'importance de I’action des coopératives
agricoles.

L’expérience menée dans ce domaine
dans la province de Kafr al-Shaykh et
de Beni-Souef connalt un grand succés
en accroissant la productivité qui, par
feddan, s’améliore suivant des pourcen-
tages variant de 38,9 % a 43 % pour les
différents produits, et en diminuant le
colit unitaire des produits, aprés I'usage
des machines agricoles, de 38 % en
moyenne par rapport au cofit existant
avant la mécanisation (14).

IIl. — LE FINANCEMENT
COOPERATIF

L’organisme de financement est le
Crédit agricole et coopératif (bank al-
taslify. Depuis sa fondation en juillet
1931, il a été contr6lé par le gouverne-
ment, puis placé, en 1961, sous le con-
trole de 'Organisation générale de la coo-
pération agricole. Cet organisme profite
dés lors des subventions du gouvernement
pour faire face 2 ses responsabilités dans
le domaine des crédits agricoles coopé-
ratifs et ne peut réaliser de profits dans
le sens traditionnel des banques commer-
ciales.

On voit clairement qu’a partir de I'an-
née 1961, les coopératives absorbent
95,5 % du montant total des crédits
offerts par le C.A.E.C. En effet, en vertu
du décret républicain n° 1431 et de la
loi n° 267 de 1960, les crédits de la
banque servent pour la plus grande par-
tie aux coopératives agricoles.

En janvier 1960, le Crédit agricole et
coopératif a choisi 16 coopératives pour
fonctionner comme banqgues de villages
(ce nombre a été porté a 27 en 1962).
La banque du village est considérée
comme la section de financement de la
coopérative, sous la direction technique
et administrative du Crédit agricole et
coopératif. qui lui fournit Pargent, les
grains et les éngrais. La banque du vil-
lage accepte les dépbts et I'épargne de
ses membres ; elle contrdle leurs comptes
courants d’exploitation. L’expérience
montre que les banqgues de village sont
en pleine expansion, dont le nombre,
dans la seule province de Kalyubiyya,
atteint 102 (15).

Depuis juillet 1964 enfin, tous les ser-
vices d’assurances ainsi que les crédits

(14) Kissiba, Abbas, al-Talf’a (en arabe),
vol. 3, n® 5, mai 1967, p. 18.

(15) Mar’i (Sayyid) dans al-Ahram, 28 fé-
vrier 1967.



Sirs-el-Layan : Centre d'éducation de base pour les états arabes.
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Les travaux des champs sont considérablement facilités par la mécanisation.

avancés par les coopératives et les ban-

ques de crédit ne portent plus d’inté- -

rét. Le gouvernement subventionne ces
organismes qui ne doivent pas faire de
profits. '

IV. — LIMITES ET FAIBLESSES
DES COOPERATIVES

A. — La bureaucratie s’'immisce
dans la gestion des coopératives.

La loi sur les coopératives précisait
que 4 sur 6 des membres de leurs comités
d’administration devaient étre de petits
paysans dont la propriété ne dépassait
pas 5 feddans. Mais, pour permettre la
participation démocratique des agricul-
teurs, il efit fallu doter 'assemblée gé-
nérale de tous les pouvoirs nécessaires
pour contrdler le conseil d’administration
et les autres organes de services spécia-
lisés afin d’équilibrer la pression exer-
cée par les cadres de la Banque de cré-
dit AE.C. (Banque al-Taslif) et d’éli-
miner surtout I'influence des « grandes
familles » puissantes encore dans la
campagne.

En effet, les conseils des coopératives
jouissent de tous les pouvoirs nécessaires
pour diriger le travail et adopter les mé-
thodes de cultures qui conviennent, en
respectant les réglementations gouverne-
mentales concernant la rotation des cul-
tures, I'usage de machines agricoles, la
commercialisation coopérative des pro-
duits et la répartition des profits entre les
membres. Tout cela nécessite la présence
de technocrates et de bureaucrates qui
s’ingérent dans les conseils d’administra-
tion. ~

Le renforcement du statut démocrati-
que des coopératives serait donc néces-
saire pour combattre la bureaucratie et
les séquelles de Pancien régime. Une nou-
velle loi sur la « coopération agricole »
est actuellement & I'étude, elle propose
de former le conseil d’administration des
coopératives, pour les 2/3, de membres
élus par Iassemblée générale (1/3 des
membres étant nommsé par le préfet avec
le concours de I'union des coopératives
agricoles) ; elle veut aussi modifier I’ar-
ticle sur la limite de la propriété par fa-
mille, la portant & 25 feddans, cohdition
nécessaire pour &tre éligible en tant que
membre du conseil. Or, cette modifica-

tion semble devoir étre un pas en arriére
dans le processus de démocratisation et
donc favoriser le capitalisme agricole
(16).

B. — La survivance d'une classe
privilégiée.

Des priviléges aux conséquences trés
graves sont aussi octroyés aux agricul-
teurs riches en vertu de certaines lois
particulidres au secteur agricole. Ainsi,
dans le systéme d’assurance du bétail,
seul le propriétaire d’au moins cing tétes
a le droit d’assurer son bétail et, par la
suite, d’obtenir 150 kg de fourrage au
prix fixé par I'Etat. Le paysan pauvre se
voit le plus souvent obligé d’acheter son
fourrage au marché noir. D’autre part,
seul le propriétaire de plus de 15 fed-
dans a droit aux grains sélectionnés. Les
quantités d’engrais allouées aux paysans
par les coopératives sont sous-estimées
par rapport aux besoins réels de la cul-
ture. Ce qui oblige les paysans & ache-

(16) Kamer, Michel, al-Talia (en arabe),
vol. 4, n°® 2, février 1968, p. 107,
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ter le reste des engrais au marché noir
ol les prix dépassent de 40 % le niveau
réglementé par 1'Etat.

C. — Le manque de liquidités et la
réglementation des prix des pro-
duits agricoles.

L’application de la commercialisation
coopérative a posé un probléme trés
grave 4 la masse des petits exploitants.
Le systtme en vigueur exige le régle-
ment automatique des dettes (les grains,
les engrais, les taxes, les insecticides, etc.)
prélevé sur les ventes des produits agri-
coles commercialisés coopérativement.
Etant donné le volume de ces engage-
ments, il reste peu d’argent dans la poche
du paysan. En outre, le manque d’ins-
truction du fellah facilite toutes sortes
de falsifications sur les poids, les me-
sures, les qualités et le calcul monétaire
17).

En conclusion, si ’expérience des coo-
pératives agricoles en R.A.U. fait pro-
gresser la solution des problémes agraires,
elle reste partielle et insuffisante. Le seul
processus de redistribution et de regrou-
pement des terres ne suffit pas & trans-
former la stratification sociale des cam-
pagnes. Seule une solution politico-sociale
d’ensemble qui imposerait ’éducation po-
litique et technique des fellahs peut en-
trainer un changement véritable des
meeurs et des structures agraires en
R.A.U. Ce type de propriété et son déve-
loppement n’en constituent pas moins la
seule garantie contre I'envahissement des
campagnes par les principes de I'idéolo-
gie capitaliste.

(17) On a proposé récement en R.A.U. du-
tiliser une carte agricole qui serait 4 la base
de toute comptabilité entre le paysan et la
coopérative et qui enregistrerait ’évolution de
la position débitrice ou créditrice en vue
d’'une répartition plus juste des liquidités et
des réglements de comptes. On propose égale-
ment un systéme de contrdle tous les 4-6 mois
pour faire face aux abus des fonctionnaires
des coopératives. Voir Mar'i, Sayyid, al-Talia
(en arabe), vol. 4, n° 2, février 1968, p. 65.
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