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L’augmentation des rendements phy-
siques et T'extension de certaines bran-
ches agricoles dans la C.E.E. ont fait
apparaitre des excédents plus ou moins
durables de céréales panifiables, de lait,
de sucre, etc. Cela pourrait conduire a
penser que les superficies consacrées &
la production agricole devraient étre ré-
duites. Mais on peut aussi s’interroger
sur l'intérét et sur les possibilités de
convertir certaines superficies consacrées
A ces productions au profit du dévelop-
pement de productions plus extensives,
telles que les productions de viande bo-
vine et ovine sur herbages naturels, qui
pourraient occuper tout ou partie des
superficies apparemment excédentaires.

II faut souligner l'importance de ces
questions, car les productions céréalieres
et fourragéres concernées sont trés éten-
dues. Elles occupent de P'ordre des trois
quarts de la superficie agricole utile com-
munautaire. La répartition de ces pro-
ductions constitue donc la clé de voflite
de la répartition interrégionale des pro-
ductions, la clé de volite de I'affectation
des ressources en terre.

Précisons bien qu'il ne s’agit pas d’a-
dopter ici un quelconque point de vue
autarcique, mais de chercher d’abord a
se rendre compte de I'importance réelle
des déséquilibres, des superficies qui
pourraient &tre concernées par des réo-
rientations de production éventuellement
souhaitables. Pour cela, on peut com-
mencer par analyser la situation des
grandes productions agricoles pour les-
quelles des déséquilibres importants du-
rables et méme croissants semblent se
manifester.

(1) La plus grande partie des développements
de cet article est extraite d’'une étude réalisée
en 1970 par auteur, pour le compte de la. Di-
vision Bilans, Etudes, Information, de la Di-
rection Générale de I'Agriculture, de la Com-
mission des, Communautés Européennes.

Cette étude a été publide dans la série « In-
formations internes sur I’Agriculture », CCE,
Bruxelles, juin 1971. C’est avec ’aimable auto-
risation de la Commission que cet afticle peut
8tre publié dans « Options Méditerranéennes ».
Cette étude et cet article ne reflétent pas néces-
sairement les opinions de la Commission des
Communautés Européennes et n’anticipent nul-
lement sur Pattitude future de la Commission
en la matiére.

EXCEDENTS ET DEFICITS

Selon les prévisions (1), pour Pensem-
ble de la Communauté :

® Ies excédents de céréales panifiables
vont dépasser 1,5 milion de tonnes en
1975 et approcher 3 millions de tonnes
en 1985, soit prés de 10 % de la pro-
duction. totale.

® Ies excédents de produits laitiers
quant 4 eux dépasseraient les 250 000
tonnes de matiéres grasses et les
600 000 tonnes de matiéres séches non
grasses dés 1975 ; soit, respectivement,
prés de 10 % et plus de 5 % de la
production.

® Le déficit en viande bovine attein-
drait en 1975 et 1985 1 million de ton-
nes métriques (poids en carcasse) soit
20 % de la production, déficit qui doit
gtre mis en relation avec celui des cé-
réales secondaires destinées 4 Ialimen-
tation animale qui atteindrait 9 millions
de tonnes métriques soit 20 % de la
production.

® 1l faut également relever Ie déficit con-
sidérable en produits forestiers qui at-
teint 50 millions de m?® de bois et qui
peut atteindre 100 millions de m3 dans
les années 80 (2).

Si les pays de la C.E.E. étaient mieux
placés que leurs principaux concurrents
pour produire du blé, des produits lai-
tiers et du sucre, si ces produits étaient
vendables sur le marché mondial & des
prix qui couvrent les frais de produec-
tion ; si par ailleurs, Dapprovisionne-
ment en bois de péte et en viandes bovi-
ne et ovine ne risquait pas d’étre de
plus en plus difficile, on ne parlerait
pas de déséquilibres, d'excédents et de

(1) Pour le blé, la viande, le lait, il s’agit
des chiffres concernant la Communauté ex-
traits de « Projections agricoles pour 1975
et 1985 » publiés & Paris en 1968 par POCDE.

Méme si lon considére ces évaluations
comme des approximations relativement gros-
siéres, les conclusions du présent chapitre n’en
sont pas fondamentalement affectées.

(2) Mémorandum sur la réforme de 1’agri-
culture dans la Communauté Economique Eu-
ropéenne (Commission des Communautés Eu-
ropéennes — décembre 1968).
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déficits structurels. On parlerait simple-
ment d’exportations, d'importations et
de division internationale du travail. Les
échanges ne seraient qu'un moyen d’as-
surer I'accroissement de la productivité
générale du travail agricole par une spé-
cialisation plus conforme aux aptitudes
de chaque pays.

Or, ce n'est pas le cas, bien au cop-
traire : les produits excédentaires impor-
tants sont vendus 4 un prix nettement
inférieur au prix communautaire, net-
tement inférieur, aussi, aux cofits de pro-
duction et aux cofits de transformation,
de stockage et de mise en marché qui
viennent s’y ajouter. Pour le blé, les
prix de vente sont & peine supérieurs a
la moitié des prix intérieurs, pour le su-
cre et pour les produits laitiers ils sont
de T'ordre du quart.

Au contraire, pour les grandes produc-
tions déficitaires que sont les viandes
ovine et surtout bovine, et pour les pro-
duits forestiers, la différence entre les
prix intérieurs et les cours mondiaux est
moins importante ou méme nulle : pour
la viande, les cours mondiaux sont d’en-
viron les deux tiers des prix intérieurs
(1) et pour les produits forestiers ils
sont du méme ordre de grandeur. De
plus, pour ces produits, la tendance du
marché mondial est nettement au défi-
cit, voire 4 la pénurie, ce qui ne pourra
que contribuer & la montée des prix a
Iimportation, tendance déja nettement
amorcée.

Le paradoxe est donc bien le sui-
vant : une partie importante des forces
vives et des ressources en terre de l'a-
griculture communautaire est affectée 2
des productions qui ne sont pas absor-
bées par le marché « intérieur » et qui
sont, sinon invendables, du moins trés
mal vendues sur les marchés extérieurs ;
alors que, dans le méme temps, les for-
ces et les ressources semblent devoir
manquer de plus en plus pour produire
des biens dont la consommation aug-
mente fortement, pour lesquels des ris-
ques graves de pénurie sont généralement
prévus a Déchelle mondiale et que la
communauté doit importer 4 des prix
plus proches de ses coflits de produc-
tion.

Nonobstant la question essentielle et

(1) De plus, il sagit de produits plutdt
moins bien adaptés, en qualité, aux exigences
de la consommation communautaire.

difficile qui serait de rechercher dans
Ihistoire et dans la structure économi-
que et sociale des pays européens les
racines de la contradiction ainsi consta-
tée, on peut donc bien se demander si
une partie des ressources et des forces
affectées 3 la production de ces excé-
dents mal vendus ne pourrait pas &tre
réorientée en vue de combler une par-
tie de ces déficits payés de plus en plus
chers.

Avant de vérifier que cela est réel-
lement souhaitable et possible, on peut,
a partir des prévisions présentées précé-
demment chercher & se rendre compte
des superficies qui pourraient étre con-
cernées par de telles conversions.

IMPORTANCE DES SUPERFICIES
EVENTUELLEMENT
CONVERTIBLES (1)

La résorption des excédents laitiers
prevus supposerait une réduction évaluée
a4 2 ou 3 millions de tétes du nombre
des vaches laitieres. Cette réduction ne
pourrait pas libérer plus de 3 millions
d’hectares. Mais une telle diminution du
cheptel laitier diminuerait encore la pro-
duction de viande, et pour compenser
cette diminution, il faudrait conserver
prés de 2 millions d’hectares de produc-
tion fourragére & consacrer exclusive-
ment & la production de viande. Le gain
net -de la superficie rendue disponible
pour accroitre la production de viande
ne peut donc pas dépasser 1 million
d’hectares.

Par ailleurs, la résorption d'un excé-
dent de 3 millions de tonnes de céré-
ales panifiables ne peut pas faire gagner
plus de 1 million d’hectares de terre.

Or, pour combler un déficit en viande
bovine et ovine de 1 million de tonnes,
il faudrait disposer d’une superficie de
6 a 7 millions d’hectares, superficie &
consacrer aux herbages naturels, aux
fourrages artificiels, et pour une moindre
part aux céréales fourragéres.

D’un c6té donc 2 millions d’hectares
parmi les moins productifs consacrés i

(1) Encore une fois, il ne s’agit pas 13 d’un
« programme » de conversion mais d'une
estimation rapide des superficies qui pour-
raient étre concernées si on démontre que cela
est 4 la fois souhaitable et possible.
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la production des excédents de blé et de
lait, de Pautre au moins 6 millions d’hec-
tares nécessaires pour combler le déficit
de viandes bovine et ovine dans les an-
nées 80. Il manquerait donc environ
4 millions d’hectares, soit plus de la moi-
tié de laccroissement de superficie né-
cessaire pour atteindre I’équilibre produc-
tion-consommation de viande, grice au
développement de systémes de produc-
tion extensifs.

On pourrait penser & combler ce défi-
cit de la production de viande bovine
par un élevage intensif reposant sur une
alimentation concentrée (céréales, tour-
teaux, etc...). Mais la production de cé-
réales secondaires est déja déficitaire
(plus de 9 millions de tonnes). Pour
combler ce déficit céréalier, il faudrait
encore disposer d'une superficie supplé-
mentaire de 'ordre de 2,5 millions d’hec-
tares.

Cependant, tant pour les fourrages que
pour les céréales secondaires, il reste une
marge d’intensification considérable qui
pourrait, elle aussi, permetire de com-
bler une partie importante de ces défi-
cits. Les rendements des céréales secon-
daires peuvent augmenter, la production
du mais-fourrage, la mise au point et la
vulgarisation des naissances gémellaires
(2 veaux par gestation), la consommation
plus importante de tourteaux et de pro-
duits industriels (protéines synthétiques)
par les animaux peuvent y contribuer.
D’ici 4 1980, un rattrapage plus ou moins
important du déficit calculé sur la base
des prévisions OCDE (peut-&tre trop pru-
dentes) peut avoir lieu. Mais en méme
temps, on comprend qu'une politique
de progrés technique dans la production
des céréales secondaires et dans la pro-
duction de la viande s’accompagnerait de
progrés paraliéles dans la production des
« excédents » de céréales panifiables, de
sucre, de lait etc. Les superficies & con-
vertir seraient alors d’autant plus impor-
tantes.

A cause de cette difficulté, une attitude
malthusienne est souvent adoptée, face
au progrés technique et au -développe-
ment de la production.

C’est ainsi que I'on parle davantage de
résorber les « excédents », de « geler »
une partie des terres agricoles, que d’aug-
menter les revenus agricoles insuffisants
en développant les productions « défi-
citaires ». Ef pourtant, méme si une po-
litique de progrés techniques et de con-
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versions était développée, il parait im-
probable que ce déficit soit totalement
rattrapé. La conclusion reste donc net-
te : dans les années 80, la C.E.E. serait
massivement déficitaire pour V'ensemble
des productions céréalieres, fourragéres
et de viande bovine. Ce déficit peut étre
évalué a environ 15 milliards d'unités
fourragéres iéquivalent 1 kg orge);
il manquerait donc a la C.E.E. de lor-
dre de 6 millions d’hectares de céréales
secondaires et de fourrages pour répon-
dre a ses besoins dans des conditions
de production courantes (1).

Au lieu de « geler » des millions
d’hectares de superficie agricole, il pa-
rait donc préférable d’y développer des
systémes extensifs de production de vian-
de bovine et ovine (ce qui n’exclut pas
de développer aussi une production in-
tensive complémentaire). Quelles sont
les caractéristiques générales de ces sys-
témes extensifs de production de vian-
de ? Sont-ils techniquement et économi-
quement viables ? Leur développement
est-il souhaitable du point de vue de lin-
térét communautaire ?

. — LES SYSTEMES EXTENSIFS
DE PRODUCTION DE VIANDE

Le développement de I’économie mar-
chande et lindustrialisation entrainent
un recul historique des systémes de pro-
duction de polyculture-élevage de semi-
substance. Ce recul se fait au profit de
systémes de production spécialisés tra-
vaillant pour les marchés de masse ur-
bains et industriels et qui utilisent de
plus en plus de moyens de production
d’origine industrielle. Ces tranformations
s’accompagnent d’un accroissement con-
sidérable de la productivité du travail
agricole que permettent d’apprécier
Paugmentation des rendements a I’hec-
tare et l'augmentation de la superficie
cultivée par travailleur.

La spécialisation des exploitations et
des régions, la concentration, Paccroisse-
ment de la productivité et les perspectives
qui en résultent, sont encore en partie

(1) Rappelons que ces superficies sont é-
valuées ici dans I’hypothése d’une conversion
de 1 million d’hectares de céréales panifiables
et de plus de 2 millions d’hectares consacrés
4 la production laitiére permettant de résorber
les excédents correspondants.
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masquées par des inégalités de dévelop-
pement considérables : inégalités de dé-
veloppement entre les exploitations d'une
méme région, inégalités de développe-
ment entre les régions et inégalités de
développement entre les systémes de pro-
duction spécialisés correspondants.

Pourtant, on peut, en premiére ana-
lyse, définir les principaux systémes de
production spécialisés qui ont déja émer-
gé, qui émergent ou qui vont émerger
dans Pagriculture des pays industrialisés
d’Europe. Ce sont, par exemple, les sys-
témes de production horticoles, vitico-
les, fruticoles; les systemes céréaliers
et de grande culture ; les systémes d’éle-
vage laitier ; les systémes de production
de viande ; les systémes forestiers etc.

On peut dire que ces systémes de pro-
duction modernes spécialisés se différen-
cient et s’échelonnent entre :

© d'une part des systémes caractérisés
par une superficie par travailleur faible
et corrélativement par :

® un produit brut par hectare élevé,

® des charges de travail et une valeur
ajoutée a I’hectare élevées,

® des investissements, des charges d’é-
quipement et d’approvisionnement
élevées a I'hectare,

® une rente fonciere forte.

© D’autre part, des systémes caractérisés
par une superficie exploitable par travail-
leur élevée et corrélativement par :

® un produit brut 4 Ihectare faible,

® des charges de travail et une valeur
ajoutée a Ihectare faibles,

® des investissements, des charges d’é-
quipement et d’approvisionnement
a Uhectare également faibles,

® une rente fonciére faible.

Les systémes de production de la pre-
miere catégorie seront qualifiés d’inten-
sifs et ceux de la seconde d’extensifs. La
notion d’intensivité-extensivité, utilisée
ici, est donc une notion relative. Cette
notion ne désigne en réalité qu'une com-
position particuliére du capital : beau-
coup de capital & I'hectare dans un cas,
peu dans lautre; alors que, d’un sys-
téme & l'autre, le capital total par tra-
vailleur et la productivité du travail res-
tent du méme ordre de grandeur.
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Le caractére dextensivité d’'un sys-
téme n'implique rien, quant au degré de
modernisme ou d’efficience relative de
ce systéme. ’

Parmi les systemes de production mo-
dernes spécialis€s, les systémes d’élevage
de ruminants (bovins et ovins) sur her-
bages naturels peuvent étre qualifiés
d’extensifs.

Cela provient du fait que ces systémes
d'élevage extensif n’exigent pratiquement
pas de travail du sol et, en tout cas, pas
de labour annuel ; de plus, les travaux
de récolte sont peu importants. Dans ces
systémes, c’est le matériel biologique sur
pied, exigeant peu de soins, qui « ré-
colte » la plus grande part de la produc-
tion végétale. L’homme est dispensé de
la plupart des travaux du sol et de récolte
et la valeur ajoutée @ I'hectare est faible.
Pour les mémes raisons, ces systémes
peuvent prendre place dans des zones ol
les travaux du sol et de récolte sont dif-
ficiles et dans des zones ol les rende-
ments & I’hectare en matiére végétale
sont faibles.

Systémes de production de viande
bovine sur herbage naturel

Sur la base d’'une production fourra-
gére d’herbages naturels, 4 raison de
1000 a 3000 UF (1) par hectare, il
est possible de développer des systémes
de production de viande bovine (pro-
duction de maigre et éventuellement fini-
tion) de plein air intégral ou de semi-
plein air.

Ces systémes peuvent reposer sur le
péturage d’été et sur le « self-service »
en affouragement d’hiver, ce qui réduit
de maniére importante le travail d’entre-
tien des animaux. L’alimentation com-
plémentaire des animaux (en particulier
en hiver) peut étre obtenue avec des mé-
thodes peu exigeantes en main-d’ceuvre :
mécanisation intégrale de la récolte des
fourrages ou achat de produits fourra-
gers dans les régions de grande culture.

Sur de telles bases, il est possible de
tenir 200 tétes de bétail par travailleur,
ce qui exige de 130 & 350 ha par tra-
vailleur (2).

(1) UF : Unité Fourragere ; équivalent four-
rager (énergétique) de 1 kg d’orge; une vache
adulte consomme, par an, environ 3000 UF
d’aliments grossiets.

(2) Ces effectifs d’animaux par travailleur
sont encore rares en Europe; ils ne le sont
pas aux USA et en Nouvelle-Zélande.
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Systémes de production de viande
ovine sur herbage naturel

Sur la base d’une production naturelle
d’herbe, a raison de 500 & 1 500 UF par
hectare, on peut aussi développer des
systémes de production de viande ovine
(production d’agneaux maigres et de bou-
cherie) de plein air et de semi-plein air.
Avec une mécanisation poussée des opé-
rations les plus exigeantes en main-
d’euvre, on peut tenir environ 500
mares, par travailleur ce qui exige de
100 a 250 ha (1).

Des systémes mixtes bovins-ovins,
combinant les caractéristiques précé-
dentes, peuvent étre envisagées, en par-
ticulier dans des régions comportant une
bigarrure de micro-milieux du fait du
sol, de la topographie ou de I'hydrogra-
phie.

Ces systemes de production extensifs
définis & grands traits peuvent se diffé-
rencier en fonction des conditions géo-
graphiques. On rencontre alors des sous-
spécialisations et une nouvelle subdivi-
sion interrégionale du travail :

— dans des régions de plaine et de
moyenne montagne relativement arro-
sées et homogénes, on peut rencontrer
un élevage « intégré » de meéres repro-
ductrices et de jeunes jusqu’a leur poids
d’abattage. C'est le cas pour Iles bovins
de régions comme le Charolais, Ila
Brenne, le Limousin, I’Apennin du Nord ;

~— dans des zones plus défavorisées,
Pengraissement des produits est difficile :
les jeunes bovins et ovins seront vendus
maigres (ex. : le Morvan).

— d’autres régions d’herbages plus
productifs (type Bazois, Auxois, Boischot)
permettront « d’emboucher » et de « fi-
nir » les jeunes animaux pour la bou-
cherie ;

certaines régions de montagne, plus
hétérogeénes, disposent de paturages d’al-
titude ol une partie des troupeaux de
bovins ou d’ovins peut étre conduite du-
rant 1’été (Alpages des Alpes et Estives
du Massif Central, des Apennins, de
Uintérieur Sarde, Sicilien, etc.) ;

— il existe des régions d’herbages si
difficiles que la récolte des fourrages
pour Phiver y est impossible ; on peut
alors assister au mouvement inverse : les
animaux peuvent descendre « en pen-
sion » dans la plaine durant I’hiver (trou-
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peaux ovins -de Basse-Provence). On
peut aussi procéder a des achats de four-
rages.

Or, méme dans ces régions qui leur
sont favorables, les systémes extensifs
de production de viande peuvent &tre
éliminés ou concurrences.

Par exemple, dans une région peu pro-
pice & la céréaliculture et dont les dé-
bouchés laitiers sont assez peu favorables,
les revenus accessibles, pour la céréali-
culture, la production laitiere et la pro-
duction ‘de viande peuvent se présenter
de la maniére indiquée au graphique 1.

Pour une superficie par travailleur
supérieure & 100 ha, la production exten-
sive de viande bovine I’emporterait sur
toutes les autres. Mais présentement,
superficie disponible par travailleur est
dans les exploitations de la région, la
encore trop faible pour qu'un tel sys-
téme puisse émerger (avec le systeme
de prix existant).

Dans les conditions de structure ac-
tuelles, les exploitants ont intérét & pra-
tiquer un systéme de production céréa-
lier, laitier ou mixte, Mais, si le revenu

par travailleur doit augmenter, cela ne
pourra se faire, dans des proportions
importantes, que par une augmentation
de la superficie par travailleur et le pas-
sage A la production de viande. La situa-
tion des exploitations tend & se déplacer
(sur le graphique, de bas en haut et de
gauche & droite, ce qui correspond a une
augmentation de la productivité du tra-
vail).

Au cours de ce mouvement, une ex-
ploitation peut avoir intérét a passer d'un
systtme de production 3 un autre : elle
se convertira. Dans le cas représenté ici,
le passage de la production laitiere a la
production céréaliére serait intéressant a
partir de 50 ha environ par travailleur
et pour quune exploitation ait intérét a
se convertir & la production de viande, il
faudrait qu'elle dispose d’'une superficie
par travailleur de 'ordre de 100 ha.

On voit, par cet exemple tout & fait
indicatif, comment, du point de vue de
I'intérét de I’exploitant agricole, la situa-
tion relative des grands systémes de pro-
duction en cause (céréalier, Iaitier,
viande extensive) est en relation avec les
structures d’exploitation.

GRAPHIQUE 1

Rémunération nette
par travailleur (1)
en 1,000 Ff

LEGENDE

Courbe | Viande extensive
Courbe 1] Céréales

Courbe |l Lait {2)

I, Sttuation des exploi-
: /I’:ations actuelles

i 1 I 1+ Superficie par

(1) Rémunération nette du travailleur
somme du revenu du travail et dn bénéfice
éventuel.

(2) Production intensive avec cultures four-
ragéres (4 000 UF/ha) avec un prix du lait &
la production bas (pas de débouchés).

) BT
130]
134

1
0 100 730 120 - 140 travailleur en ha
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Pour analyser avec plus de rigueur les
conditions et les possibilités de conver-
sion des systémes -céréaliers et laitiers en
systémes extensifs de production de
viande, on a procédé i une série de cal-
culs économiques comparatifs : du point
de vue de l'intérét communautaire d’une

part; du point de vue de Iintérét de

Pexploitant d’autre part.

Jl. — DES CONVERSIONS
CONFORMES A LINTERET
COMMUNAUTAIRE

Pour comparer du point de voe com-
munautaire, 'intérét économique de la
production céréaliére, de la production
laitiere et de la production de viande, il
faut adopter un critére & la fois signifi-
catif et mesurable.

A cette fin, on a calculé Paccroisse-
ment de revenu communautaire que peut
apporter un travailleur agricole employé
a chacune de ces productions, ce travail-
leur disposant d’'un équipement et d’une
technologie moderne accessible & la mas-
se des agriculteurs.

Production extensive de viande et
production céréaliére

Dans ces conditions un travailleur peut
cultiver jusqu'a 75 ha de céréales et il
peut tenir jusqu'a 200 tétes (1) de bovins
a viande (méres reproductrices et jeunes
4 I'élevage compris). Evaluée aux prix
intérieurs, la contribution quun travail-
leur apporfe au revenu communautaire,
en fonction de la superficie dont il dis-
pose est indiquée au graphique 2.

Dans les régions qui autorisent un éle-
vage de bovins & viande sur herbage na-
turel, 1a production céréaliere, d’aprés ces
résultats, I’emporterait 3 partir d'un ren-
dement d’environ 35 g/ha & chaque fois
que la superficie par travailleur serait
inférieure & 75 ha. Elle P'emporterait
dans tous les cas pour des rendements
supérieurs & 42-43 q/ha et méme si on
dispose pour I’élevage extensif d'une su-
perficie par travailleur optimale (134 ha

(1) Avec des équipements plus lourds, on
peut atteindre nettement plus de 75 ha de
céréales (100 ha ou plus) mais en « ranching »
trés extensif, on peut aussi tenir beaucoup
plus de 200 tétes de bétail (300 tétes ou plus).
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pour une production de 2 000 UF/ha).

Mais il ne s'agit 12 que d’un résultat
apparent : en effet, la Communauté ne
valorise pas ses céréales excédentaires
aux prix intérieurs, mais & un prix nette-
ment inférieur et elle doit acheter la

viande qu’elle ne produit pas aux deux
tiers des prix intérieurs. Si on calcule la
contribution au revenu communautaire
apportée par un travailleur & partir de
ces prix extérieurs, le résultat est bien
différent du précédent. Graphique 3.

GRAPHIQUE 2

Contribution par travailleur au revenu communautaire,
calculée aux prix intérieurs (2)
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(2) Cette contribution comprend : les reve-
nus du travail, les bénéfices éventuels, Ia va-
leur locative. l'intérét des capitaux. I s’agit
d’une valeur ajoutée,
GRAPHIQUE 3

Contribution par travailleur au revenu communautaire,
calculée sur la base des prix extérieurs
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En-dessous d'un rendement des cé-
réales de 40 q/ha, la production extensive
de viande I'emporte quelle que soit la
superficie par travailleur ; il faut un ren-
dement considérable (53 g/ha) pour que
les céréales égalent le revenu maximum
accessible avec la viande.

De plus, au-dessous de 45 g/ha de ren-
dement des céréales, la production ex-
tensive de viande peut prendre l'avan-
tage A partir d'une superficie par tra-
vailleur d’environ 85 & 90 ha. Or, il
existe des régions céréalieres trés éten-
dues ot de tels rendements ne sont pas
accessibles. De plus, dans toutes les ré-
gions ol le travail du sol et la- mécani-
sation sont rendues diffjciles, soit du fait
de la pente des terrains, de la lourdeur
des sols, de la présence de pierres ou
d’eau, en excés dans le sol, les systemes
de production extensifs doivent I'empor-
ter encore plus nettement. En effet, ils
sont peu affectés par ces difficultés alors
qu'en céréaliculture, la superficie culti-
vable par travailleur peut étre fortement
diminuée et les charges de matériel net-
tement augmentées. Au total, la produc-
tivité du travail est fortement abaissée en
céréaliculture et les systémes extensifs de
production de viande I'emportent plus
nettement, méme avec des rendements
en céréales assez élevés, et méme quand
les conditions de structure ne sont pas
les meilleures.

Production extensive de viande et
production laitiére

De la méme maniére on peut montrer
que, méme pour des rendements en lait
par vache assez bas (moins de 3 000 litres
par vache et par an), la production lai-
titre semble lemporter (aux prix inté-
rieurs), chaque fois que la superficie par
travailleur est insuffisante.

Mais 13 encore, il ne s'agit que dun
résultat apparent : la Communauté arrive
difficilement & vendre les excédents de
beurre et de poudre de lait 4 un prix
qui couvre les colits de transformation,
de stockage et de mise en marché. Si
on calcule la contribution apportée par
un travailleur en tenant compte de ces
prix et des prix de la viande 4 I'impor-
tation, on obtient des résultats tout dif-
férents : la production de viande I'em-
porte alors dans tous les cas sur la pro-
duction laitiére.

Si les excédents de beurre et de lait
concentré sont exportés a trés bas prix

comme ce fut souvent le cas, on peut
méme noter que la contribution de 'éle-
vage laitier devient nulle ou négative.
Résultat que Paugmentation du rende-
ment en lait par vache ne peut pas chan-
ger : en effet, le colit du concentré (cé-
réales secondaires et tourteaux impor-
tés) pour assurer ce surcroit de produc-
tion n'est plus couvert. A chaque fois que
la production laitiére n’est pas transfor-
mée en produits nobles (fromages, etc...)
ou consommée sur le marché intracom-
munautaire, il est donc opportun de con-
vertir ’élevage bovin laitier en élevage
bovin & viande.

Ill. — CONDITIONS DE VIABILITE
DES SYSTEMES DE PRODUCTION
EXTENSIFS DE LA VIANDE
BOVINE ET OVINE

Rentabilité des systdmes extensifs
de production de viande

Létude de la rentabilité de différents
types d’exploitations d’élevage extensifs
de bovins et d’ovins a viande fait appa-
raltre que les revenus du travail et les
bénéfices accessibles sont élevés, & con-
ditions qu'une superficie par travailleur
suffisante soit disponible.

Sur des herbages naturels dont le ren-
dement a I’hectare va de 1000 & 2 000
unités fourragéres, les résultats indiqués
au graphique 4 ont été obtenus (1) :

(1) On ne représente ici parmi les résultats
obtenus, que les plus significatifs.

La rémunération nette accessible par
travailleur, toutes les autres charges que
le travail, étant payées, atteint un niveau
relativement élevé. Ce niveau est méme
suffisant pour répondre & des exigences
de rémunération et de niveau de vie
croissant & moyen et & long terme.

Intrinséquement, ces systémes de pro-
duction sont donc viables, y compris
dans une perspective d’avenir. Clest ce
que démontrent d’ores et déja des exploi-
tations d’élevage extensif de moyenne ou
de grande dimension en France (Massif

" Central pour les bovins, Provence pour

les ovins) et en Italie (Apennins, Midi)
ou dans d’autres régions du monde ot
les conditions naturelles ne sont pas meil-
leures (U.S.A., Ecosse, Nouvelle-Zélan-
de, etc...).

11 faut par contre noter que ces résul-
tats ne sont atteints que si la superficie
par travailleur est élevée. Pour attein-
dre une rémunération nette du travail
de 15000 FF par travailleur et par an,
minimum viable & moyen terme, il faut
disposer d’une superficie par travailleur
de plus de 50 ou 100 ha suivant les
spéculations.

Or, dans Ia C.E.E., les exploitations
trop petites, réalisent rarement ces condi-
tions. Il en résulte que la rémunération
nette des exploitations d’élevage exten-
sif est insuffisante et que d’autres pro-
ductions peuvent étre plus rentables ;
dans ces cas 14, I'exploitation doit pal-
lier au manque de superficie en adoptant
un systéme de production plus intensif :
c’est ce que montrent les calculs de ren-
tabilité comparée de ces systémes.

GRAPHIQUE 4
Rentabilité comparée de systémes extensifs de production de viande

Rémunération nettfe
par travailieur
en 1,000 Ff

32—
29—~

20
10

**« 1,200 UF /ha Dvins, agneau de boucherie 3 mois

. 2000 UF /ha Bovins boucherfe 24 mois
. LS
™ 2.000 UF ha Bovins maigres

\ 18 mois
— -:—-' ~— 15,000 Ff par travaillesr
I
|
! by Superficie par travailleur
: 160 : 180 en ha |
55 80 110115 134 172

127



CIHEAM - Options Mediterraneennes

Rentabilité comparée de la produc-
tion de viande et des productions
céréaliére et laitidre (graphique 5).

A partir des systémes de production
céréaliére, laitidre et extensive a viande,
on peut aussi calculer la rémunération
nette accessible par travailleur ; ce qui
permet d’apprécier I'intérét que l’exploi-
tant peut porter & ces systémes dans dif-
férentes conditions :

La production de viande sur herbage
naturel a 2 000 UF/ha ne I'emporte dans
tous les cas sur la production céréaliere
que dans les régions ol les rendements
céréaliers sont loin d’atteindre 30 q. En-
tre 30 et 35 q de rendement, les céréales
ne I'emportent que si la superficie par
travailleur est inférieure & la superficie de
134 bha accessible en production exten-
sive de viande. Au-dessus de 35 g, les
céréales 'emportent dans tous les cas.

GRAPHIQUE 5
Rentabilité comparée céréales-viande en fonction de la SAU par travailleur
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GRAPHIQUE 6

Rentabilité comparée céréales-viande
avec un relévement de 10 % du prix de la viande (1)
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Or, le calcul de la valeur ajoutée aux
prix du marché international a montré
que, selon ce critére, la production de
viande l'emportait encore sur la pro-
duction céréaliere pour des rendements
en céréales nettement plus élevés. Dans
ces conditions, I'intérét de lexploitant
entre donc en contradiction avec Iintérét
général. Il en est de méme pour la pro-
duction laitiere. Cette contradiction entre
I'intérét de I’exploitant et lintérét com-
munautaire ne peut étre imputée a lex-
ploitant. Elle est liée & la fois au sys-
teme de prix des produits agricoles qui
lui est imposé et aux conditions de struc-
ture des exploitations ; systéme de prix
et conditions de structure qui détermi-
nent ses choix.

Conditions de structure

Dans des structures plus évoluées, avec
une superficie par travailleur dépassant
80 4 100 ha, la production de viande
pourrait I'emporter sur les productions
plus intensives. Elle ne peut 'emporter
sur le lait que si celui-ci n’a pas de
débouché ou si le travail disponible sur
I’exploitation est insuffisant pour la pro-
duction laitiere (superficie par travail-
leur élevée).

Mais cela suppose que de nombreux
travailleurs de I'agricuiture cessent leur
activité ou se convertissent dans d’autres
activités.

Conditions de prix (graphique 6).

Par ailleurs, ’augmentation relative du
prix de la viande (ou la baisse relative
du prix des céréales et du lait) peut éga-
lement permettre de dépasser cette con-
tradiction.

Par exemple, une variation relative des
prix & la production, de 10 % au profit
de la viande suffit & rendre la produc-
tion extensive de viande plus rentable
que celle des céréales dans les régions oll
leur rendement est inférieur a 30 q.

Pour le lait, il en va autrement, car la
viande constitue une partie importante
du revenu des exploitations laitiéres.
Laugmentation relative du prix de la
viande (ou la baisse relative du prix du
lait) touche en partie seulement le revenu
des exploitations laitiéres.

Les effets d’'un changement relatif des
prix du lait et de la viande sont donc
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plus limités. Et pour obtenir des conver-
sions massives de la production de lait
vers la production de viande, il faudrait
avoir recours 3 d’autres mesures.

IV. — TYPOLOGIE DES REGIONS
SUSCEPTIBLES D'ACCUEILLIR
LE DEVELOPPEMENT DE SYSTEMES
DE PRODUCTION EXTENSIVE
DE VIANDE

Le chapitre précédent nous a montré :

— que le développement des produc-
tions de viande bovine et ovine au dé-
triment des productions de céréales pa-
nifiables ou de 1’élevage laitier est con-
forme 3 l'intérét communautaire, & con-
dition que ce soit dans les zones les
moins bien placées pour ces productions
excédentaires ; '

— que ces conversions ne correspon-
dent pas dans les conditions présentes 2
I'intérét de la grande majorité des ex-
ploitants de ces régions : la faible super-
ficie disponible par travailleur et le sys-
téme des prix agricoles en sont la cause.
Cette contradiction est & la base des « dé-
séquilibres » de la production agricole
communautaire.

Il y a cependant dans la C.E.E., des
régions étendues oli ces productions ex-
tensives de viande bovine et ovine exis-
tent d’ores et déja malgré les conditions
de structure insuffisantes, et des régions
ot ce développement est envisageable :
il en est ainsi soit dans des régions on le
travail du sol est impossible, ou difficile
3 rentabiliser ; soit dans des régions ol
les rendements des cultures sont au-des-
sous du seuil de rentabilité, ou moins ren-
tables que la production naturelle d’her-
be ; soit encore dans des régions qui pré-
sentent ces deux caractéristiques a4 la
fois.

Les zones out le travail du sol est soit
impossible, soit non rentables, appartien~
nent :

® qux régions accidentées ;

® aux régions dont le sol se préte mal
aux travaux mécaniques @ sols caillou-
teux, squelettiques ;

® Jes régions dans lesquelles les pluies
sont fréquentes aux périodes de travaux
du sol, ce qui réduit le nombre de jours

“'llll‘ﬁ
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d1spomb1es pour les effectuer ; ce carac-
tére ne prend d’ailleurs une reelle impor-
tance que combiné avec I'un des carac-
teres precedents

Les zones d rendements potentiels des
cultures situbes au-dessous du seuil de
rentabilité ou moins rentables que la pro-
duction naturelle d’herbe ; elles appar-
tiennent :

® qux régions semi-arides du sud de
I'Europe : le facteur limitant y est 'eau ;

® qux régions daltitude ou le facteur
limitant principal est la brieveté de la
période de végétation ;

® aux régions ou le sol présente des
caractéristiques physiques ou chimiques
peu favorables au stockage et 4 la mobi-
lisation des éléments fertilisants : sols peu
profonds, caillouteux, squelettiques, sa-
bleux, hydromorphes, et sols & compo-
sition chimique trés déséquilibrée (sols
salés).

Beaucoup de régions présentent @ la
fois des caractéres qui les rendent peu
aptes au travail mécanique et peu pro-
ductives du point de vue du rendement
des cultures ; les montagnes méditerra-
néennes par exemple sont a la fois acci-
dentées, les sols v sont souvent peu épais
et caillouteux et elles sont soumises & un
climat semi-aride. Les régions d’altitude
en zone tempérée, sont a la fois acci-
dentées et les rendements potentiels des
cultures peu élevés du fait de la brigveté
de la période Vegetative Les régions mal
drainées sont a la fois dlfflclles a tra-
vailler et I’hydromorphie nuit & la plu-
part des cultures, etc...

Dans ces régions 011 la grande cul-
ture moderpe ne peut pas se développer,
Pexploitation des herbages naturels peut
aussi étre faite par un élevage laitier.
Partout ot le débouché des produits lai-
tiers existe du fait de la proximité des
centres urbains, du fait de I’existence de
productions traditionnelles de fromages
ou de l'installation des industries laitiéres
modernes, la production laititre Pem-
porte dans les conditions actuelles de
structure et de prix sur la production
de viande.

Régions d’ores et déja orientées
vers la production extensive de la
viande

1l en résulte que la production exten-

sive de viande bovine et ovine sur her-
bages naturels n'a pu se développer et se
‘maintenir jusqud ce jour que dans les

* régions qui non seulement éfaient inaptes

ou peu aptes & la grande culture, mais
encore, éloignées des grands centres de
consommation, non équipées en indus-
tries laitidres et sans tradition fromagére
spéciale.

Cest le cas pour Iélevage bovin 2
viande des moyennes montagnes du Cen-
tre de Ia France et des régions liasiques
4 terre lourde qui les entourent, de cer-
taines régions d’Italie (Apennins - Centre
et Nord); c'est le cas, pour I'élevage
ovin des montagnes et des Causses mé-
diterranéens de France et d’'Italie dont
les paturages peu productifs (moins de
1 000 UF/ha) sont difficilement valo-
risés par les bovins.

Dans ces régions, la production de
viande sur herbages naturels donne en-
core rarement les résultats que I'on peut
en attendre. Le retard des structures et
de la technologie masque les potentialités
réelles du milieu et du systéme de pro-
duction. Pour compenser ces faiblesses,
des productions plus ou moins intensives,
des productions de subsistance se mélent
i la production de viande. La survie des
exploitations est aussi assurée par un
revenu trés bas du travail.

Dans ces régions, un grignotage des
paturages par la friche et les plantations
de résineux peut étre observé (Massif
Central). Des implantations intempes-
tives d’industries laitiéres & I'abri de sou-
tiens (1) communautaires ou nationaux
ont lieu et elles font basculer des zones
entiéres vers la production d’excédents
laitiers. Les régions d’embouche périphé-
riques peu accidentées, avec les machines
modernes et les prix élevés des céréales,
peuvent facilement passer & la céréalicul-
ture et elles le font (Auxois, Bazois,
etc...).

L’équilibre apparent de ces régions est
un équilibre instable. L’élevage « exten-
sif » qui s’y trouve actuellement pratiqué
peut facilement basculer vers la produc-
tion céréaliere ou méme laitiére, car les
conditions de structure ne sont pas rem-
plies pour qu'un élevage & viande y soit
réellement efficient.

A(l) Garanties de prix et de débouché et
méme aides publiques aux investissements.
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Zones d’herbages naturels actuel-

lement consacrées & la production
laitiere

Dans les régions laitieres de montagne
les plus difficiles, les hautes montagnes
improductives et les zones forestiéres
allongent les rayons de ramassage du
lait. La concentration des industries lai-
tiéres « oublie » des vallées écartées,
entieres. Dans les Alpes frangaises et
italiennes dans le Jura Franc-Comtois,
le Jura Franconien et Souabe, la produc-
tion laitiére baisse dans certaines zones.
Les paturages sont provisoirement consa-
crés A I'élevage des génisses ; I'abandon
pur et simple du péturage suit parfois.
L’élevage de bovins 4 viande doit étre
envisagé dans ces zones de montagnes
écartées imbriquées avec des zones lai-
tiéres, forestiéres et les réserves natu-
relles.

Zones marginales de grandes cul-
tures ou de polyculture-élevage

Ce sont les régions a faible rendement
en céréales ou les systémes & dominante
céréaliere ou & dominante céréaliére et
fourragére ne tiennent qu'en raison des
conditions de structure actuelles favora-
bles & I'intensification et des rapports de
prix favorables aux céréales panifiables.
Elles touchent surtout le sud de I'Italie
et de la France, les Champagnes aux sols
les plus squelettiques.

Un changement des rapports de prix,
en faveur de la viande, peut les faire
évoluer vers I’élevage extensif des ovins
et des bovins.

V. — LES DIFFICULTES
DE DEVELOPPER LES SYSTEMES
DE PRODUCTION EXTENSIFS
DE VIANDE ET LES MESURES
SUSCEPTIBLES D’ACCELERER
CE DEVELOPPEMENT

L’intérét communautaire est donc :

® de maintenir et de développer, en
élevant la productivité du travail, les pro-
ductions extensives de viande bovine et
ovine dans les régions ou elles existent
déja dans des structures et dans des con-
ditions techniques retardataires ;
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® de développer des productions ex-
tensives de viande bovine et ovine sur
herbage naturel dans les régions margi-
nales de culture et d’élevage laitier.

Mais on a déja pu voir que ce déve-
loppement se heurte & des difficultés, ne
se fait pas en proportion des besoins et
on peut méme noter certains reculs. A
quoi cela tient-il ?

Comme Pensemble du développement
agricole dont il est une partie, ce déve-
loppement est largement commandé par
la croissance industrielle et urbaine qui
domine l’ensemble de I’économie. Mais
il Test & travers différents mécanismes
et principalement le marché des produits,
le marché des biens de production, le
marché du travail, I'information, etc...

Ces facteurs sont subordonnés au pré-
cédent, mais ils peuvent en déformer les
exigences. On doit donc déja pouvoir
distinguer les insuffisances générales de
la croissance et les insuffisances relatives
aux conditions & travers lesquelles elle
se répercute sur le secteur agricole et
sur le développement des productions
extensives.

Enfin, la mise en place des systemes
de production modernes et en particulier
celle des systémes extensifs de produc-
tion de viande va nécessairement se heur-
ter, en chaque lieu, aux éléments les plus
stables de la situation économique et
sociale en place ; elle va se heurter aux
structures de toutes sortes.

Nous verrons donc successivement :

— les structures en retard ;

— les insuffisances de la politique
agricole et de I'évolution économique et
sociale.

Des structures en retard

On a vu que méme dans les régions
ol les productions extensives de viande
permettent d’atteindre les revenus les
plus élevés, la pression vers les produc-
tions de grande culture ou vers des
systemes mixtes cereales—fourrages est
trés forte. Cela peut avoir des consé-
quences négatives : dans beaucoup de
régions, les spécialisations actuelles sont
donc liées au degré d’évolution des struc-
tures et elles sont de ce fait provisoires.
Les investissements qui s’y rattachent
(étables, industries de transformation,
équipements de stockage) qui seront dif-
ficiles & rentabiliser sont inscrits dans ces

'ml‘\l%
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structures actuelles. Ces investissements
coliteux tendent & « figer » la production
dans des spécialisations dépassées. Ils
contribuent & freiner I’évolution. Dans le
cas de spécialisations trés passagéres, on
peut méme parler « d’anti-investisse-
ments ».

Les zones ol les productions exten-
sives existent déja ou doivent se mettre
en place devraient donc avoir la prio-
rité absolue pour ce qui concerne une
politique des structures dynamique : re-
traites, retraites anticipées, organisation
des migrations professionnelles, forma-
tion, développement local des industries
capables d’absorber 'excédent de main-
d’ceuvre, etc.

Mais la mise en place de nouvelles
structures n’est pas seulement un pro-
bléme de dimensions des exploitations :
la conversion professionnelle d’une partie
des producteurs ne donne pas pour au-
tant aux producteurs restants les moyens
d’accéder aux nouvelles structures et &
la nouvelle organisation de la produc-
tion.

Les exploitations plafonnent & un ni-
veau de dimension modeste, par manque
de moyens financiers et du fait de la dif-
ficulté de concevoir et de maitriser la
production & un niveau plus élevé. La
formation technique et économique des
producteurs devrait &tre massivement
développée, ainsi que le crédit pour
lachat d’animaux car la constitution du
cheptel vif d’une exzploitation moderne
exige un financement trés important.

Les structures d’exploitations ne sont
d’ailleurs pas tout, la structure de la pro-
priété et de 'aménagement foncier cons-
tituent un obstacle considérable. La petite
ou la trés petite propriété (quelques hec-
tares), le parcellaire extrémement divisé
(quelques ares) sont souvent dominants.
La constitution d’une exploitation regrou-
pée est trés difficile et trés coliteuse.

Les terres abandonnées par les mi-
grants passent 2 la friche ou sont reprises
par un boisement anarchique qui s’ac-
commode mieux (1) de la petite dimen-
sion et de la dispersion des propriétés et
des parcelles.

Le remembrement est peut-&tre adapté
en région de grande culture, mais il est
long, lourd, beaucoup trop cofiteux dans
des régions ol I'évolution des structures

(1) Du moins au stade du boisement. Il n’en
sera peut-étre plus de méme plus tard, quand le
probléme de l'exploitation du bois avec les
moyens mécaniques modernes se posera.
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devrait &tre extrémement rapide et ol la
rente fonciére doit rester peu élevée ;
I’action des sociétés d’aménagement fon-
cier est trop superficielle pour résoudre
correctement le probléme de ces régions.
En fait, c’est & chaque instant qu’il faut
mobiliser les terres rendues disponibles
par les migrants et par le mouvement de
restructuration des exploitations.

Cest un réaménagement permanent,
rapide, souple, peu coliteux, conforme
aux besoins des exploitants qui est né-
cessaire. Cela exige une participation treés
large des producteurs et une interven-
tion au contraire trés légére de ’admi-
nistration, des organismes fonciers, des
spéculateurs et des professions qui vivent
des transactions foncieres.

Différentes formules d’organisation
peuvent étre envisagées : bourses de la
terre ou syndicats de producteurs pre-
nant en charge un systéme de fermage
général au niveau du canton ou de la
commune. La condition de leur effica-
cité est qu'ils puissent réellement dispo-
ser des terres offertes & la vente, 4 la
location. ou a I’échange et des terres inex-
ploitées dont la déclaration serait obli-
gatoire. Des prix plafond seraient 2
fixer (1) et, en cas de concurrence non
résolue, le syndicat pourrait procéder a
Paffectation de la parcelle.

En fait, si on est réellement intéressé
a conserver dans ces régions une activité
économique productive sous la forme
d’un élevage extensif dont Pintérét a été
démontré, il faut prévoir une nouvelle
organisation du marché foncier et du
fermage ; il faut prévoir des changements
juridiques importants.

Cette adaptation est nécessaire pour
que les structures fassent en quelques
années et au moindre colit, le bond
énorme exigé d’elles. Faute de quoi, ces
régions passeront par une phase de « dé-
sertification préalable » dont le cofit éco-
nomique et social sera considérable : elles
passeront d’abord & la friche, parcelle par
parcelle, pour plusieurs années ou dizai-
nes d’années avant d’étre redéfrichées
pour constituer des ranchs de grande di-
mension (2). Au « rassemblement » cofi-
teux des terres, & leur défrichement, au

(1) Afin d’éviter que la valeur « marginale »
de la parcelle ne l’emporte automatiquement
sur sa valeur « moyenne ».

(2) Il ne s’agit pas d'une vue de Vesprit, le
prac;cessus est observable dans le Massif Cen-
tral.

mouvement des populations, il faut ajou-
ter plusieurs années ou dizaines d’années
de « manque & gagner ».

Voyons maintenant les insuffisances
de Iévolution économique d’ensemble et
les insuffisances de la politique agricole.

Insuffisances de I'évolution écono-
mique et sociale

Pour satisfaire des besoins croissants
encore augmentés par des incitations di-
verses et massives 4 la consommation,
les agriculteurs tendent naturellement &
accroitre leur revenu. Il en résulte un
double mouvement : un mouvement tech-
nique et économique d’accroissement de
la productivité et d’intensification, dune
part ; un mouvement social et politique
de défense des prix & la production d’au-
tre part. Ces deux mouvements se ren-
forcent I'un autre, pour faire apparaitre
des déséquilibres, au profit des produc-
tions les plus intensives et les mieux
défendues, au détriment des productions
extensives, correspondant aux régions
« pauvres ».

La politique des prix refléte cette si-
tuation et elle contribue & maintenir les
déséquilibres ; en valeur relative, on peut
penser que le prix de la viande devrait
augmenter d’au moins 10 % par rap-
port & celui du blé et celui des céréales
secondaires de 5 %. )

Par ailleurs, une politique de soutien
des revenus agricoles des plus défavo-
risés uniquement & travers les prix n’est
pas juste et elle risque d’empécher ces
prix de jouer un rble efficace pour
Torientation des productions ; elle risque
aussi de devenir incompatible avec les
ressources budgétaires communautaires.
Une politique des prix capable d’orienter
les productions dans un sens conforme &
Tintérét communautaire assortie diune
politique d’aide directe aux producteurs
défavorisés ou 1ésés par la croissance se-
rait & la fois plus juste et plus efficace.

En ce qui concerne la production lai-
tiére, il a été montré que son existence
était liée, dans les conditions de struc-
ture actuelles, & l'existence d’un débou-
ché accessible (industrie laitiere, débou-
ché local de lait frais). Dés que ce dé-
bouché existe, la politique de prix ne
peut avoir qu'une influence limitée.

Si Pon veut contribuer au développe-
ment de la production de la viande no-
tamment dans des systémes de produc-
tion extensifs, il faudra éviter que la pro-

duction laitiere continue & étre stimulée
et quelle continue a se développer de
maniére désordonnée en bénéficiant de
mesures de soutien. Une politique lai-
tidre rigoureuse délimitant les capaci-
tés industrielles de fabrication de beurre
et de poudre de lait particuliérement
dans les zones qui réunissent les condi-
tions pour un développement de la pro-
duction extensive de viande, apparait
comme absolument indispensable (1).

Enfin, les mesures générales de poli-
tique agricole et les interventions spé-
cifiques dans les régions propices au dé-
veloppement des productions extensives
de viande bovine et ovine, aussi néces-.
saires qu’elles soient, ont par nature une
action limitée.

Le développement des productions ex-
tensives modernes suppose plus que tout
autre une augmentation de la superficie
par travailleur et par conséquent des
migrations professionnelles importantes.
Les mesures de politique agricole énu-
mérées plus haut peuvent les favoriser,
mais les facteurs décisifs de ces migra-
tions professionnelles seront en fin de
compte : le développement économique
régional et en particulier une industria-
lisation rapprochée ; le niveau des sa-
laires de base dans lindustrie ; la forma-
tion professionnelle et le soutien apporté
d la conversion professionnelle d'une
partie de la population agricole active.

CONCLUSIONS

Les productions extensives de viande
bovine et ovine constituent une forme
moderne de production spécialisée auto-
risant une haute productivité du travail.
Le développement de ces nouvelles for-
mes de production ne constitue en aucune
maniére un recul technologique ou éco-
nomique. Compte tenu du niveau écono-
mique d’ensemble, il s’agit d’'un dévelop-
pement présentement « normal ». De
toute maniére avec les migrations pro-
fessionnelles qui se poursuivent, cetie
agriculture extensive tend a se développer
et elle se développe déji ; mais elle ne se
développe ni dans les formes, ni dans
les proportions souhaitables.

Mais, en méme temps, les productions
extensives de viande bovine et ovine sont

(1) Cette politique laititre prévoyante est
d’autant plus nécessaire qu'aux surplus pour-
raient succéder, dans quelques années, des dé-
ficits, tant I'imprévision et 1’anarchie paraissent
grandes dans ce domaine.
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défavorisées parce quelles exigent des
structures d’exploitation étendues pour
&tre rentables : 200, 300 ha pour deux
travailleurs et méme davantage (1) ; par-
ce quelles exigent de lourds investisse-
ments en cheptel vif. Elles le sont aussi
parce que la politique agricole, et en
particulier les rapports de prix existants
tendent plus & « refléter » la situation
qu'a la corriger.

En conséquence, ces productions sont
en retard par rapport aux besoins objec-
tifs. C’est 12 un des éléments des déséqui-
libres qui existent dans Pagriculture de
la CEE. La conversion des productions
excédentaires de céréales panifiables et
de lait (dans les régions les moins bien
placées) vers les productions fourragéres
et de viande bovine et ovine est écono-
miquement conforme & Pintérét com-
munautaire. Il s’agit la d'un probléme
clé de la politique agricole européenne :
I’ensemble des superficies céréaliéres et
fourragéres représente prés des trois
quarts de la superficie agricole utile de
la CEE.

Le développement souhaitable des pro-
ductions extensives de viande bovine et
ovine n’exclut d’ailleurs nullement, au
contraire, le développement d'une pro-
duction intensive complémentaire dans
les régions de grandes cultures disposant
de produits et de sous-produits fourra-
gers concentrés.

Ce double développement n’arrivera
pas & combler entierement le déficit
communautaire en viande bovine et
ovine : la production intensive de viande
est déja confrontée avec un déficit en
céréales secondaires et fourrages culti-
vés, alors que la production en systéme
extensif sera dans les régions appro-
priées confrontée avec une superficie
agricole insuffisante.

Cela est d’autant plus vrai que la
plantation de millions d’hectares pour
la production de bois de pite serait éga-
lement souhaitable.

11 faut aussi compter que certalnes
zones parmi les moins productrices ou
les moins accessibles seront totalement
abandonnées. Mais cet abandon a ten-
dance a se faire bien au-dela de ce qui
serait souhaitable économiquement des
terres produlsant 1500 a 2 000 UFE/ha
sont laissées A la friche ou & des boise-
ments anarchiques alors qu’elles sont

(1) Pour les herbages plus productifs de moins

de 1000 UF/ha que I'élevage ovin peut valo-
riser.
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parfaitement aptes & supporter un éle-
vage extensif.

Avec la migration de la population
agricole active qui se poursuit, cette agri-
culture extensive va se développer et elle
se développe déja dans d’autres pays
ayant des conditions géographiques bien
moins favorables (1).

Les régions actuellement consacrées a
la production de viande bovine et ovine,
les régions céréaliéres et laitiéres les
moins bien placées et capables de se
convertir devraient donc recevoir la plus
haute priorité en ce qui concerne la po-
litique des structures.

Un cadre juridique rénové et souple
(lois fonciéres, statut de fermage) et des
moyens d’'intervention efficaces devraient
étre donnés aux producteurs pour assu-
rer eux-mémes un aménagement des
structures continu et peu cofiteux.

La politique des prix devrait étre ré-
visée au profit de la viande et des céré-
ales secondaires et la production indus-
trielle de beurre et de poudre de lait ne
devrait plus étre anarchiquement déve-
loppée.

Les productions de viande bovine et
ovine et I'élevage des meres reproduc-
trices devraient recevoir une haute prio-
rité sur les plans de l'octroi de crédits,
de la recherche et d'une meilleure orga-
nisation commerciale.

Aussi pourrait-on réduire les déséqui-
libres de la production agricole commu-
nautaire dont le coiit est supporté par la
collectivité et, en méme temps, accroiire
le revenu communautaire réel en par-
ticulier dans les régions agricoles les
moins favorisées.

e
o' ¥

(1) Des entreprises américaines établissent
des « ranchs » au Maroc et en Espagne, dans
le Nord de la Cote-d’Ivoire, etc.




