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José Lépez de SEBASTIAN

Ingeniero
agranomo
y economista

Problemas
del desarrolle regional
agrario en Espafia

La agricultura en Espafia es un sector
con caracteristicas estructurales muy dife-
rentes de unas regiones a otras. Esa diver-
sificacién aparece incluso dentro de una
misma regién, a nivel comarcal, es decir,
en areas que se componen de sélo un
reducido ntimero de niicleos de poblacion.
El tratamiento del sector esta logicamente
ligado a una previa organizacién institu-
cional que se traduzca en la creacion de
Centros Regionales de Desarrollo. Se
han iniciado ya actividades de este tipo
(Zaragoza, Badajoz) pero la generaliza-
cién y la puesta a punto de estas organiza-
ciones es un paso obligado si se quiere
abordar de un modo profundo ¢l desarrollo
de la vida rural.

Un Centro Regional de Desarrollo
Agrario (C.R.D.A.) encuentra grandes
dificultades para su aplicacién practica.
Como ocurre en todos los sectores econé-
micos y, desde luego, en toda planifica-
cion, no es cosa imposible montar una
legislaciéon y unos planes que incluyan
una lista completa de acciones y medidas
para sanear, mejorar y promover el cre-
cimiento de la agricultura de las gentes
que viven de ella. Lo que siempre pasa
es que el acicate para legislar es grande
pero la labor, a menudo bastante oscura
y desde luego poco o nada ensalzada,
que consiste en aplicar, en poner en
practica lo escrito, no encuentra muchos
ejecutores. Es evidente que se prefiere
la teoria a la préactica. Esto tiene su impor-
tancia y es, a nuestro juicio, la clave de
un estrangulamiento del desarrollo agrario.

En lo referente a las actividades que
deben acometer los C.R.D.A. hay tres
tipos de problemas a resolver :

— Planteamientos de cardcter econo-
mico global.

— Definicién concreta de medidas y
acciones adaptables.

— Financijacién de los planes.

Veamos a continuacion de uno de estos
temas.

PLANTEAMIENTOS
DE CARACTER ECONOMICO
GLOBAL

E] peligro de los estudios sectoriales es
que se reduzcan excesivamente a un
ambito que deje incompleto el andlisis.Es el
caso por ejemplo de los planes agricolas
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aplicados a zonas en las que la interco-
nexidn de sectores es clara. Quiere decirse
que el equipo técnico que disefie un plan
de desarrollo rural no puede circunscri-
birse a especialistas en temas agrarios.
Debe incluir socidlogos, economistas, ur-
banistas y diversas categorias de ingenieros,
seglin la tipologia de estructuras econé-
micas del area. Hasta ahora, se ha pecado
de unilateralismo en el tratamiento de
estos asuntos, en parte por excesiva com-
partimentacion de los organismos piblicos
de acuerdo con profesiones y en parte
por no haber una suficiente toma de con-
ciencia de la complejidad de abordar un
desarrollo econémico global.

Anteriormente, el punto de vista del
planificador agrario se basaba en lograr
una produccién técnicamente viable. Hace
treinta afios, lo que se queria lograr era
un autoabastecimiento, no importando
mucho el coste. Después, se penséd en la
necesidad de una competitividad con el
exterior para evitar despilfarros y pérdidas
sustanciosas en las oportunidades de
inversién dentro del pais, al tener que des-
tinar grandes cantidades de fondos pabli-
cos a la correspondiente politica de sub-
venciones o de precios protegidos. Hoy,
esos dos criterios son ampliamente dis-
cutidos vy a la vez esta llegando la hora de
abordar, en Espaifia, un objetivo esencial:
el de conseguir planes agrarios realistas, es
decir, en los que propositos y realidades
coincidan.

Ligado a este objetivo estd el de la
visién global de la economia de una zona
en la que el sector agrario estd deprimido.
El programador agricola puede llegar a
conclusiones muy alejadas de lo real si
considera Unicamente las posibilidades
técnicas de cultivos, plantaciones o gana-
deria de uno u otro tipo. Ha sido abun-
dante hasta ahora esa forma de abordar
el problema del mundo rural en regresién.
Al final del plan escrito, aparecen unas
explotaciones consideradas (siempre bajo
un punto de vista aislado del resto de la
actividad econdémica y de los problemas
institucionales) como viables. Y todo el
esfuerzo posterior, en la mayoria de los
casos muy loable, ha chocado contra algo
evidente: el medio rural no sélo se com-
pone de recursos agricolas, también hay
individuos que deciden si entran en nuevas
agriculturas o emigran, en pasarse a. otro
sector o gastar sus ahorros en mejores
oportunidades o seguir tranquilos con

sus empresas que permiten un margen de
vida comodo dificilmente sustituible en
su mentalidad. Hay, ademds, complican-
dolo todo, la vision urbana que ya no es
utdpica, la posibilidad de un precio del
guelo ligado a construcciones inmediatas,
a una valoracion del campo como lugar de
recreo, a la aparicion del turismo, etc., etc.

Todas estas variables nuevas, justifican
un cambio ‘de posicién en el programador
agricola. No se trata de criticar las visiones
anteriores sino de aproximarse en la me-
dida de lo posible a un concepto radical-
mente distinto de la planificacién del
desarrollo agrario.

Es evidente que una centralizacion de
los estudios es imposible si se piensa que
Espaifia parte de una gran variabilidad de
zonas agricolas y tiene también muy dife-
rentes formas de aprovechamiento de sus
recursos, hasta ahora agrarios y desde
hoy susceptibles de valorar de un modo
diferente (turismo, urbanismo, arqui-
tectura del paisaje). Por ello aparece como
necesidad inmediata, la de crear esos
Centros de Desarrollo Regional Agrario
que enfoquen con una visién global los
problemas rurales, dando soluciones adap-
tadas a cada situacién y a cada zona.

Dentro de ese enfoque global, queda
afn por destacar un punto de vista impor-
tante. Es el de un andlisis macroecondémico
y no solamente sectorial de la actividad
regional. Normalmente, cuando se realiza
una descripcién de la llamada estructura
agraria de una region, el elemento basico
de analisis es siempre el resultado de una
encuesta de explotaciones agricolas, gana-
deras y forestales, encuesta a menudo
exhaustiva, recogiendose todo lo que es
posible extraer de documentos y de entre-
vistas con los empresarios a propdsito de
la composicién técnica y econdmica de
cada empresa. El resultado de estas en-
cuestas es un bien poblado bosque de
cifras y cuadros que describe el tipo de
agricultura de la regién y que incluso da
la base para célculos de renta agraria,
distribucién funcional del producto neto
y otras variables que pueden considerarse
ya. como participes de la estructura econd-
mica regional a un nivel macroeconomico.

Sin embargo, se descuidan los analisis
de los demas sectores productivos, la
balanza comercial regional, las relaciones
intersectoriales clave y todos los aspectos
monetarios. Hoy dia, esa informacioén,
debidamente seleccionada en funcién de
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lo que se pretende como politica de
desarrollo, es un primer paso a la hora de
conocer, de verdad, la posicién del sector
agrario y su capacidad de adaptacion en
una economia dindmica (dinamica de pre-
cios, dinamica de recursos humanos, diné-
mica de flujos de ahorro e inversidn).

Nuevamente aqui la funcion de los
C.R.D.A. es indispensable para llegar al
fondo de la estructura econdémica regional.

Bien es verdad que lo que se pretende
es la mejora de las condiciones de la vida
rural pero, en Ultima instancia, estas
dependen de que se aborden los problemas
con realismo. Todas las encuestas de
explotaciones se quedan sin sentido si no
se sabe, por ejemplo, las propensiones a la
inversion de los empresarios, la capacidad
técnica vy de iniciativa de esos mismos
empresarios. Y queda atn el conocimiento
mas importante. Como es sabido, la acti-
vidad economica — en este caso la agra-
ria — necesita para su funcionamiento
normal una cierta acumulacién del llamado
Capital Fijo Social (C.F.S.), capital sumi-
nistrado por el Sector Publico y que
aporta las condiciones iniciales de infra-
estructura y « ambiente favorable » para
que la actividad privada, directamente
productiva, crezca con dinamismo. Pues
bien, ese tipo de capital tiene que ser cuida-
dosamente evaluado a nivel regional y hay
que saber si se contard con él para la
puesta en marcha del desarrollo agrario.
Si no es posible lograr un minimo de
C.F.S. (v seria deseable un éptimo)todas
las demas previsiones y medidas a aplicar,
tendrdn un final lamentable.

DEFINICION CONCRETA
DE MEDIDAS Y ACCIONES
A ADOPTAR

Otro problema ligado con los planes de
desarrollo agricola es el de la excesiva
vaguedad y generalidad de las soluciones
que se proponen. A menudo, después de
leer un informe o un estudio, se llega a
unas conclusiones, tedricamente bien jus-
tificadas pero no contrastadas con la rea-
lidad de una zona cuyos obstaculos especi-
ficos cara al desarrollo no han sido detec-
tados en profundidad. En la mayoria de
los casos la dificultad ha residido en el
elevado coste de investigacidén « in situ»
que hace imposible esa profundizacion y
la sustitucion de esta por esquemas racio-
nales pero muy generales y por esta razon,
aplicables a todo el pais.

Es preciso reconocer, y ello va en
defensa. de los planes elaborados hasta
ahora, que casi siempre las soluciones
son correctas y que si su enunciacion
es vaga, su aplicaciéon podria ser con-
creta contando con una buena labor de
promocién. Nos encontramos aqui con
el verdadero obstaculo al desarrollo del
que mas adelante hablaremos: la ausencia
de promotores en el sector.

FINANCIACION
DE LOS PLANES

Es el punto més critico de la planifica-
cion. Muchas veces se establece el pro-
grama meticulosamente e incluso se inicia.
La congestién viene siempre por la base
de sustentacidén mas fragil: la monetaria.
El dinero falta porque en opinién de los
dirigentes de la politica econémica, son
mas 1tiles otras opciones de inversidn;
decidido asi, la agricultura sigue espe-
rando una financiacién que no es facil de
obtener porque, al fin y al cabo, se cree
que es un sector con mala rentabilidad y
con necesidades de capital fijo social com-
parativamente menores a las de otros
sectores econdmicos.

Nuevamente aqui los estudios de los
C.R.D.A. pueden ser clave. En primer
lugar, no es cierta la ltima afirmacién del
parrafo precedente, en lo relativo al
C.F.S. Si el desarrollo agrario se enfoca
como verdadero desarrollo regional (posi-
blemente con preeminencia del sector
primario pero también con graves pro-
blemas en las demas actividades) y no se
tienen a la vista nicamente soluciones de
caracter técnico agrario (concentracién
parcelaria, inmigracién, mecanizacion) esti
bastante mdas clara la necesidad de una
infraestructura y de un « ambiente »
optimo para el crecimiento. Téngase pre-
sente lo que hoy dia significa la aproxi-
macién medio rural-medio urbano y la
enorme cantidad de servicios que el
Estado debe organizar para que el equi-
librio de las regiones agricolas no se rompa
a través de la emigracién masiva. El
estudio amplio y global, como antes se
dij6, que pueden abordar los C.R.D.A.
con criterios macroeconémicos y no res-
tringidos a un sélo sector, es un instru-
mento clave para descubrir unas necesi-
dades de capital fijo social que deben ser
puestas .a disposicion de los empresarios
de la regién para que la actividad pro-
ductiva sea rentable. Esas necesidades de
capital fijo no son, en muchos casos,
carreteras O aeropuertos, sino servicios
(sanidad, Educacién, Organizacién del
ocio) con los cuales tiene que contar el
programador agrario.

En segundo lugar, los C.R.D.A. pueden
resolver, al menos en parte, el problema
financiero del desarrollo, enlazando con
las Entidades que tradicionalmente cana-
lizan el ahorro popular en FEspaifia: las
Cajas de Ahorro. Puesto que €sos recursos
pertenecen a una region y pueden finan-
ciar su crecimiento, revertiendo en inver-
siones al servicio de aquella (en vez de
salir del 4mbito regional para apoyar
inversiones que no repercuten directa-
mente en la propia zona generadora del
ahorro) es logico pensar que un Centro
Regional de Desarrollo Agrario debe ir
intimamente unido a Entidades como las
Cajas, con un gran potencial inversor.
Es cuestién de adoptar la legislacion
actual, muy poco flexible para estas
actuaciones, a un sistema de autofinan-
ciacion del desarrollo. “

EL PROBLEMA _
DE LA PROMOCION

Todo lo dicho anteriormente descansa
en una hipétesis implicita: la existencia
de personas que actuen como promotores
del desarrollo. La Administracién puede
elaborar planes, dotarlos financieramente
y puede crear a nivel regional los C.R.D.A.
Pero sigue existiendo un problema.
Quienes seran los que, en la practica se
dedicaran a promover el desarrollo real de
cada zona? Es evidente que, en un sentido
tedrico, pueden pensarse muchas solu-
ciones para lanzar la agricultura de un
area. Pero al final de las ideas estia el
empresario que articule y ponga en ma.-
cha cada empresa. La principal mision de
los C.R.D.A.esdescubrir aesos promotores,
prestarles su colaboracién y lograr que la
teoria se convierta en practica. Es tam-
bién un desafio que la propia region tiene
que afrontar, porque si Sus recursos
humanos no son capaces de responder
a un ambiente de desarrollo, las espe-
ranzas serdn pocas, practicamente nulas.
Actualmente se ve claro que en muchas
zonas no se inicia un crecimiento por falta
de organismos con clara financiacion y
flexibilidad de movimientos. Si esto lo
consiguen los C.R.D.A. todo queda ya en
manos de los promotores que en definitiva
son el recurso mas esencial para todo
desarrollo. Un problema de ese desarrollo
en Espaiia es, precisamente, lograr el
clima idoneo para que el promotor apa-
rezca y pueda funcionar. Después, todo es
cuestion de esperar.
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