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Interventions éducatives et animation
dans les programmes de développement
rural : état des recherches et applications

72

Les notes qui suivent ont pour objet
de présenter quelques uns des aspects les
plus importants des recherches menées
depuis plus de 15 ans dans le domaine
de «Panimation », c'est-d-dire de ces
formes particuliéres d’éducation directe-
ment liées & la mise en place des nou-
velles structures du développement rural
et concernant les divers éléments so-
ciaux, encadrement et paysans, impli-
qués dans ces programmes. Il s’agit
d’'une recherche entreprise au moment
des indépendances africaines, et étendant
maintenant ses applications & un ensem-
ble géographique assez important:
Maghreb, Afrique Noire, Madagascar,
Amérique Latine, pour laisser de c6té un
programme en Asie qui n’est pas suffi-
samment poussé pour permettre den
tirer des legons.

Cette recherche en outre a été condui-
te en se référant le plus possible aux
travaux similaires entrepris dans d’autres
conditions et secteurs : soit dans certains
pays socialistes ol des modéles conju-
gués de formation et d’organisation ont
été élaborés, soit dans certains program-
mes ruraux de pays industrialisés dont
les réalisations éducatives pourraient ser-
vir de références. Mais on notera tout
de suite une faiblesse indiscutable carac-
téristique de la recherche sur I’anima-
tion : absorbée par ses tiches actives sur
le terrain, elle n’a commencé que récem-
ment & prendre le recul nécessaire pour
une réflexion systématique sur ses expé-
riences : ce défaut se projette au niveau
bibliographique avec un nombre relati-
vement important de monographies re-
latant de programmes spécifiques et une
insuffisance notoire des études générales
faisant la synthése des implications mé-
thodologiques, pédagogiques et théori-
ques de ce type d’action éducative. Plu-
sieurs ouvrages ont été écrits par des
personnes étrangdres aux programmes
d’animation et leur méconnaissance des
conditions concrétes de la pratique éco-
nomique et sociale de terrain rend leurs
analyses assez peu fiables. On trouvera
en annexe ces références bibliographi-
ques.

Une remarque introductive indispen-
sable concerne le termme méme d’« ani-
mation », A la maniére de ses équiva-
lents comme le développement commu-
nautaire dans les pays anglo-sagons et
la « promocidn » en Amérique Latine,
il recouvre un ensemble hétérogéne de
réalisations et véhicule une connotation

idéologique qui préte & confusion. Impo-
sé par les circonstances et, il faut le dire,
parce qu’il n'existait & I’époque aucun
autre mot susceptible de caractériser les
programmes entrepris, il continue & &tre
employé mais nous proposons de lui
substituer immédiatement, et au moins
dans les analyses, le terme d’« interven-
tion éducative » qui correspond de ma-
niére beaucoup plus adéquate i la défi-
nition des programmes dont nous allons
parler. En effet, si la notion d’interven-
tion n’est pas exempte de défaut du fait
quelle est employée dans les milieux
techniques en référence i des actions &
caractére directif, elle a le mérite de
renvoyer a un schéma de psychologie
sociale nettement défini. Lapassade la
présente comme « une méthode par la-
quelle un groupe d’analystes, & la de-
mande d’une organisation sociale, insti-
tue dans cette organisation un processus
collectif d’auto-analyse ». Ceci corres-
pond bien aux programmes éducatifs
dont nous allons parler puisqu’ils sont
entrepris a la demande soit d’un gouver-
nement, soit d’'un organisme de dévelop-
pement ou de réforme agraire dans la
perspective d’une critique éducative des
programmes et de leur structure, par les
sujets sociaux concernés (cadres, pro-
ducteurs et collectivités paysannes) sous
la direction de formateurs spécialisés.

I. — LES REFERENGES
HISTORIQUES

Aussi récentes que soient les inter-
ventions éducatives, puisque nous les
avons situées a I’époque des indépendan-
ces africaines et quelles sont effective-
ment contemporaines des programma-
tions de développement rural consécuti-
ves & ces indépendances, elles ont tout
de méme des précédents et un retour
en arriére peut aider & mieux les définir.
Pour clarifier cette référence diachroni-
que on peut distinguer dans I’histoire des
pays sous-développés depuis la période
de leur confrontation avec le marché eu-
ropéen et les métropoles coloniales, trois
phases qui délimitent frois conceptions
dans Paction sociale et promotionnelle
auprés des masses paysannes.

La premiére phase correspond & I’é-
poque coloniale et peut &tre appelée
institutionnelle. C’est la période ol I'im-
plantation et le développement des insti-
tutions coloniales se fait dans la convic-
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tion que le systéme économique et poli-
tique ainsi institué suffira de par lui-
méme & apporter aux populations le bien
étre et les valeurs dont elles ont besoin
pour leur progrés. Les textes dont nous
disposons pour I’Amérique Latine pen-
dant la fin du xvi°® siécle, le xvm® et
le xvm® siécle, et pour I’Afrique ceux
que nous ont livrés les études de Charles-
André Julien nous permettent de mesu-
rer la confiance qu’avaient les conqué-
rants d’abord puis leurs successeurs,
aristocrates créoles ou administrateurs,
dans le fonctionnemeent harmonieux des
structures qu’ils avaient créées.

En fait Pordre ainsi institué ne sera
pas stable et dés le tournant du xx° si¢-
cle, "Amérique Latine rurale va &tre
touchée par une crise due en partie a
Iexplosion démographique et a la dégra-
dation des rapports de production. En
Afrique, c’est I'isolement de plus en plus
accentué des campagnes, leur résistance
a I'échange économique, puis la montée
des natiopalismes qui marqueront le
tourpant qui se produira & I'époque de
la deuxieme guerre mondiale. Dans les
deux cas une nouvelle étape commence
qui sera marquée par une série d’initia-
tives sociales destinées & corriger les
défauts du systéme économique. L’Etat
se fait progressivement éducateur et
prend i sa charge des programmes qui,
dans le domaine de la santé, de I'édu-
cation de base, de I'alphabétisation et de
la vulgarisation, vont suppléer aux ca-
rences des structures de la production et
du marché. Cette phase que nous pou-
vons appeler sociale voit la naissance
des développements communautaires,
des programmes andins, et de tout un
réseau d’initiatives privées ou publiques
en matiére de formation et d’'initiation
socio-économique. L’aprés-guerre carac-
térise le sommet de cette période. En
Afrique Noire les Plans d’Equipement
s'orienteront de plus en plus vers des
mesures associant les collectivités pay-
sannes & leffort économique : cest I’é-
poque des Textes de 1955 (circulaire
Teitgen) définissant la vocation éduca-
tive du monitariat agricole. En Améri-
que Latine les Nations Unies multiplient
les programmes en faveur des commu-
nautés archaiques et les organismes con-
fessionnels regoivent des subventions im-
portantes de ’Etat pour organiser des ré-
seaux de formation paysanne couvrant la
plus grande partie des campagnes. Par-
tout enfin on voit les offices de mise en
valeur ou de développement régional se
développer avec des départements édu-
tifs et coopératifs chargés d’appuyer les
interventions techniques ef économiques,
Cette période correspond 3 la naissance
de Tidée de « développement » comme
ensemble cohérant d’actions dans les dif-
férents secteurs et par opposition aux
effets destructurants de T’économie de
marché : les notions de planification-
programmation et de formation-anima-
tion viennent s’inscrire en corollaire lo-
gique de cette nouvelle orientation.

Avec I'indépendance de I’Afrique une
troisiéme phase débute qu’on peut appe-
ler politique puisqu’elle se caractérise
par une recherche d’appui populaire de
la part des nouveaux gouvernements na-
tionaux pour lesquels le développement

devient 1’occasion et la condition sine
qua non d’'un consensus social indispen-
sable a leur stabilité. On retrouve a cette
période un effort pour réformer les ins-
titutions et conjuguer en des politiques
cohérentes les programmes éducatifs, les
réformes organiques et les actions éco-
nomiques, mais lintervention éducative
ne peut plus &re congue seulement
comme un correctif ou un complément :
elle s’inscrit déja dans un rapport d’une
autre nature entre le pouvoir et les élé-
menfs sociaux concernés par le dévelop-
pement. En Amérique Latine les crises
de I'aprés-guerre et surtout la révolution
cubaine provoqueront & lintérieur des
économies libérales et dépendantes un
tournant assez comparable. Dans les
campagnes les pressions paysannes ne
pourront plus &tre réduites par de sim-
ples aménagements sociaux ou écono-
miques et 14 aussi les problémes se pose-
ront de plus en plus en termes de pou-
voir.

Ce recul historique permet de ser-
rer davantage la définition de I’anima-
tion comme intervention éducative. En
effet la périodisation proposée dessine
trois conceptions de la formation par
rapport aux structures économiques
dans la premiére phase les institutions
sont supposées &tre de soi promotion-
nelles et il n’y a donc pas d’effort éduca-
tif spécifique ; dans la deuxiéme il y a
mise en place de programmes de forma-
tion congus comme des prestations com-
plémentaires et correctives des actions
et structures économiques : la troisiéme
phase enfin inscrit la formation dans le
rapport politique entre le pouvoir et les
forces sociales de base. Méme si le ter-
me animation a été employé dans le cas
de simples prestations correspondant 3
la deuxiéme étape, nous ne I’entendons
dans les expérience analysées ici que ré-
férence & cette ultime phase. Pour nous,
il n’y a intervention éducative propre-
ment dite et animation qu'a partir du
moment ol les initiateurs d’un program-
me de développement, national ou secto-
riel, acceptent une structure éducative
qui libére les mécanismes fondamentaux
de négociation et reconnaissant ainsi le
partage des décisions portant sur les sec-
teurs essentiels du développement, éco-
nomique, social et politique. I est évi-
dent que la plupart des programmes d’a-
nimation se situent en degd ou A la limite
d’une telle ouverture mais le propre de
la recherche sur ces types de formation
consiste précisément & mesurer leur ca-
pacité & mettre en ceuvre un échange
structurellement en rupture avec les rap-
ports antérieurs.

Il. — TYPOLOGIE
DES METHODES
D'INTERVENTION EDUGATIVE

Dans ce domaine de Ia morphologie
des programmes d’animation, il nous est
impossible d’entrer dans le détail et nous
nous contenterons d’en indiquer les con-
vergences méthodologiques qui ont ceci
de caractéristique qu’elles correspondent
moins 2 des coordinations entre pro-
grammes d'un pays a l'autre, qu'a -la
nécessité d’adapter lintervention éduca-
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tive & une relation pouvoir-masse pay-
sanne rendue de plus en plus exigeante
4 Poccasion du développement et de la
pénétration de\ ’économie marchande.
Les convergences et similitudes que nous
allons indiquer ne relévent donc pas
d’'une intention des initiateurs de pro-
grammes comme le donnent a penser
certaines critiques ou évaluations, mais
de la nécessité d’inscrire lintervention
éducative daps les dialectiques économi-
ques et socio-politiques qui évoluent se-
lon des lois communes.

On peut précisément placer dans une
catégorie 4 part les actions de vulgari-
sation qui renoncent i suivre cette évo-
lution et considérent que leur justifica-
tion reléve de la transmission pure et
simple de consignes techniques, gestion-
naires et organisationnelles, définies par
des instances extérieures au milieu pay-
san et applicables telles quelles. Il s’agit
14 de la conception classique de [lenca-
drement unilatéral et hiérarchique, pra-
tiquement inchangée depuis ses origines
coloniales. De nombreux. programmes
existent encore sous cette forme, trés
particulidrement en Afrique francophone
et i faut méme noter leur relance &
loccasion des pressions du marché euro-
.péen sur la production .de certaines cul-
tures commercialisées, L’'opération pro-
ductivité lancée il y a quelques années au
Sénégal avec un apport considérable de
techniciens étrangers organisés en pyra-
mide simple allant des ingénieurs de con-
ception aux ingénieurs de travaux puis
aux moniteurs et aux vulgarisateurs (ces
derniers nationaux) est caractéristique de
ces actions unilatérales. D’autres pro-
grammes portant sur les oléagineux, le
coton, et méme des mises en valeur ré-
gionales se réfeérent a ce schéma contrai-
gnant dont les caractéres peuvent é&tre
résumés de la maniére suivante :

— la technique ou la consigne éco-
nomique transmise est nettement cir-
conscrite et adaptée aux possibilités de
la collectivité paysanne concernée. Il
s’agit soit d’une production déterminée,
soit d’un modéle d’exploitation décom-
posé en éléments simples, soit d’opéra-
tions complémentaires (crédit, commer-
cialisation) ;

~— le dispositif d’encadrement répond
a une hiérarchie verticale simple avec
distribution de compétences précises (dé-
cisions au sommet, exécution & la base),
s’appuyant sur un personnel de terrain
proportionnel & la densité de la popu-
lation et & I'importance des techniques &
diffuser ;

— une organisation économique des
paysans est quelquefois proposée sous
une forme nominalement coopérative
mais en fait contrlée et orientée par
Porganisme de tutelle, au point de n’étre
quun échelon de transmission facilitant
les attitudes répétitives de la part des
paysans.

En dehors du fait que ce type d'in-
tervention reste généralement en dehors
des structures administratives nationales
et fait appel & une participation impor-
tante de techniciens étrangers, concen-
trés d’ailleurs au niveau de décision, il
faut noter que ces modeles d’encadre-
ment ont trois défauts fondamentaux qui
les privent de toute dimension promo-

tionnelle : leur action est unilatérale e
repose sur un encadrement exogéne (i
part les vulgarisateurs paysans) ; elle es
sectorialisée et s’appuie sur des action:
de type exclusivement technique ou éco
nomique ; elle est directive et ne com
porte aucune part de négociation pou
vant remettre en cause les directives e
structures élaborées a I’extérieur.

a) L'intervention dans un program
me de mise en valeur

Le modéle le plus proche de ces en
cadrements est celui qui insére ’anima
tion dans les structures et les program
mes d’un organisme spécialisé, un office
de mise en valeur ou de développemen
régional. Les contraintes techniques de
production, d’infrastructure, d’équipe
ment et de commercialisation, existen
de fagon particulierement accentuée:
puisque la vocation méme de ces appa
reils spécialisés est de concentrer let
moyens techniques et matériels ex
vue d'un meilleur rendement économi
que et d'une meilleure utilisation de:
technologies. Il n’est donc pas questior
pour Taction éducative d’échapper 2 I:
loi de lefficacité technique et c’est I
cadre de ces contraintes, auxquelles s’a
joutent le poids d’'une organisation sou
vent technocratique et au moins compo
sée essentiellement de techniciens, que
Iintervention d’animation doit cherche:
la mise au point d’une structure permet
tant un échange adéquat et non univo
que entre 1'Office d'une part, avec se
programmes, ses conceptions technicien
nes et ses encadrements, et d’autre par
les paysans considérés ici comme ds
simples producteurs.

Un bon exemple de recherche dan
ce cadre peut étre trouvé dans l'expé
rience qui a été menée au sein de I’Of
fice National des Irrigations (ONI) du
Maroc dans les années 1961-1964. Ell
peut sappliquer, mutatis mutandis, i
d’autres cas analogues ou des program
mes éducatifs ont été élaborés et il y :
en particulier des recherches actuelle:
sur les opérations de mise en valeur e
de développement zonal a Madagasca:
(exemple Befandriana-Mandritsara)
Pour I'étude du cas marocain, on dis
pose d’un ensemble documentaire inté
ressant, constitué par la série des numé
ros de la revue de I'ONI, «la Terre
les Hommes et I'Eau », auquel s’ajoutt
un dossier assez complet constitué pa:
PIRAM. De TIanalyse de ces docu
ments, il ressort les remarques suivan
tes :

— centralisé pour tout ce qui concer
nait 1a politique générale et les études
I’Office des Irrigations est une organisa
tion déconcentrée dans son fonctionne
ment, en particulier pour ce qui est pres
tations techniques, gestion économiqut
et intervention éducative. Sans cette dé
concentration & Péchelon des périmetre:
et des Centres de Mise en Valeur, I'ani
mation n’aurait pas été possible en tan
que fonction distincte. Ce premier trai
est donc une norme pour les autres pro
grammes et il distingue ce type d'inter
vention des encadrements classique:
mentionnés précédemment ;

— le deuxiéme trait, normatif et dis
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tinctif, est la séparation organique insti-
tuée entre les fonctions de prestations
techniques et de gestion économique
d’'une part, et celle d’éducation et d’ani-
mation d’autre part. Gréce a la décon-
centration indiquée ci-dessus, cette sépa-
ration n’entraine pas des fonctionne-
ments paralléles ou contradictoires : il ¥
a une série d’articulations en divers
points de coordination et d’intégration
qui sont soit les centres de décision (dé-
partements centraux et directions des
Périmétres), soit au centre d’exécution
de terrains (Centres de Mise en Valeur) ;

— la méthode d’encadrement unila-
téral directif, habituelle dans les orga-
nismes spécialisés et techniques, est
abandonnée au profit d’'une conception
d’encadrement indirect médiatisé. Cette
conception repose sur frois éléments :
définition d’un point terminal de présen-
ce de I'Office sur le terrain, assez proche
des collectivités paysannes pour répon-
dre efficacement aux besoins d’une agri-
culture en modernisation, suffisamment
distant pour laisser une marge de solli-
citation et d’organisation de la part des
producteurs (CMV) ; ‘installation en ces
points terminaux d’une équipe de moni-
teurs techniques pouvant répondre aux
“demandes .dans les domaines intéressant
soit la production et les besoins écono-
miques, soit le développement, étant en-
tendu que les agents techniques atten-
dent en ce point terminal les demandes
de prestation et n’interviennent pas di-
rectement ; c’est Iencadrement éducatif
qui sert de médiateur entre 1’équipe tech-
nique et la paysannerie pour susciter ces
demandes ; les moyens pédagogiques
employés répondent aux normes suivan-
tes : contacts permanents d’explications,
analyses conjointes des conditions socio-
économiques, formulation des besoins,
regroupement des paysans & l’occasion
des opérations projetées, présentation en
commun des demandes de prestations.
On notera que cette méthode d’encadre-
ment indirecte n’est pas contradictoire
avec les ratios encadrement-exploitants
définis & propos de lagriculture moder-
nisée : ces normes sont maintenues au
départ comme des optima et c’est seule-
ment la forme d’intervention qui est ren-
versée. L'expérience montre que lenca-
drement indirect favorise 'auto-vulgari-
sation et allége, aprés un temps, Ieffec-
tif de terrain ;

- Pencadrement indirect permet
d’intégrer les mass-média en tant qu’ap-
point dans lintervention. L’efficacité ré-
ciproque des deux approches s’en trouve
renforcée et Iaction générale d’informa-
tion débouche sur des effets contrdlés
techniquement et intégrés organique-
ment ;

— Tarticulation avec les services ad-
ministratifs extérieurs & [I'office mais
concernée par le développement (admi-
nistration d’autorité, services techniques
et sociaux) se fait aux échelons de déci-
sions nationaux et régionaux. En dépit
de la constitution du Conseil d’Adminis-
tration au niveau central de ’ONI et des
comités consultatifs de Périmétres, ins-
tances prévues par la loi, cette articu-
lation a mal fonctionné dans le cas ma-
rocain et on a assisté souvent 4 une hos-
tilité paralysante de la part des gouver-

neurs et teprésentants de lautorité. Or
cette articulation est une condition in-
dispensable pour éviter que les conflits
de- compétence ne limitent intervention
technico-économique et éducative & des
marges d’action trop réduites et contra-
dictoires avec le caractére inter-secto-
riel d’un programme de développement.
A la limite, comme le montre 'exemple
de 'ONI a partir de 1963, il peut y
avoir blocage sur les actions techniques
elles-mémes. On note 4 ce sujet la néces-
sité de définir également I'articulation
au niveau des organisations paysannes
de base : dans l’exemple marocain, les
Centres de Mise en Valeur n’ont jamais
pu établir le contact avec les communes
rurales, chasse gardée de I’administra-
tion d’autorité. La non coordination des
structures de représentation de base
(communes, coopératives et associations)
est un obstacle dirimant & ’établissement
d’un rapport adéquat entre paysans or-
ganisés et office de développement ; elle
réduit les agriculteurs & leur fonction
économique de producteurs et brise les
ressorts d’une négociation équitable ;

— dernier trait de ce schéma d’inter-
vention : I'emploi de contrats de culture
sanctionnant par un engagement libre~
ment consenti au terme d’une série de
discussions a caractére éducatif la sou-
dure entre lappareil de mise en valeur
et le réseau associatif paysan. Le con-
trat est en méme temps une pédagogie
puisqu’il peut élargir d’année en année
les charges et prestations auxquelles con-
sentent les groupes de producteurs. Mais
14 encore le contrat de production sup-
pose une structure semblable dans les
domaines non économiques et le cas ma-
rocain montre que le changement de re-
lation obtenu dans le domaine technico-~
économique avec 1'Office, aurait dii ser-
vir de base pour une revendication ana-~
logue dans les autres secteurs et avec
les autres administrations.

Ces observations montrent que les li-

"mites 4 une véritable intervention édu-

cative dans le cadre d’'un office de mise
en valeur sont finalement étroites. Il ne
suffit pas de décentraliser I’encadrement
ni méme de renverser la relation office-
producteurs pour que soit libérées les
dynamiques de négociations ; il faut en
outre que des réformes analogues soient
adoptées dans les autres secteurs de dé-
veloppement. Si elles ne le sont pas, il
faut au moins que les paysans et leurs
organisations puissent profiter des nou-
velles relations établies dans le secteur
économique pour faire pression sur les
aufres secteurs.

Mais il convient de noter que, dans le
cas des zones & développement intensif
considéré ici, wne difficulté supplémen-
taire affecte la promotion paysanne. Les
agriculteurs touchés par ce type de mise
en valeur sont en général des éléments
privilégiés par rapport a I’ensemble de
la paysannerie environnante. Les évalua-
tions sociologiques et les études d’an-
thropologie économique montrent que
Pintroduction de techniques nouvelles
avec les prestations adjacentes en ma-
titre de crédit et de commercialisation
favorisent finalement les catégories pay-
sannes déja mieux dotées en moyens de
production ou au moins en influence so-
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ciale. L’intensification va donc de pair
avec la stratification, et les organisations
de producteurs reflétent la plupart du
temps la tendance de certains groupes
a se placer de maniére favorable par rap-
port au flux d’aide économique et au
marché, tandis que le reste des catégo-
ries paysannes est rejeté dans I’agricul-
ture traditionnelle d’auto-subsistance et
quelquefois méme est obligé de louer sa
force de travail aux producteurs avan-
cés qui bénéficient de Taide de 1'Office
de Mise en Valeur et qui contrdlent les
organisations de producteurs. Les incon-
vénients de 'économie de marché se cu-
mulent donc avec ceux d’une action &
caractére techniciste ou technocratique
et les marges d’action promotionnelles
sont toujours étroites.

b} Intervention dans un program-
me de réforme agraire

- Le cas envisagé ici n’est plus celui
d’un simple développement agricole ba-
sé sur la réorganisation et l'intensifica-
tion de la production mais celui d’une
réforme agraire commencant par une re-
distribution fonciére et permettant de
transformer les structures de production
d’'une maniére plus profonde, le degré
de transformation variant évidemment
en fonction de P'importance laissée a la
grande et moyenne propriété. Mais si on
se place dans une perspective générale
et si I'on examine les appareils créés
en vue de ces réformes agraires et les
méthodes d’interventions employées, on
constate que tous les modeles de réfor-
mes agraires relévent d’un schéma com-
mun, & savoir la mise en place dune
organisation étatique ou para-étatique, la
réalisation d’une série d’opérations fon-
ciéres (expropriations, attributions), fi-
nanciéres (indemnisations), techniques,
et économiques (organisation des attri-
butaires, de la production et des circuits
économiques).

Le modeéle utilisé comme référence
pour I’étude des interventions éducatives
dans un tel programme est celui de la
réforme agraire chilienne dont on mai-
trise les éléments pour la premiére pé-
riode quinquennale 1965-1970, en atten-
dant d’exploiter les données correspon-
dant 3 la phase actuelle du gouverne-
ment d’'Unité Populaire. Les Points im-
portants observés sont les suivants :

— T'organisme chargé de la réforme,
la Corporation de Réforme Agraire
(CORA), est dans sa structure générale
un appareil classique de réforme agraire
avec une distribution de départements
correspondant aux compétences que lui
attribue la loi dans les différents domai-
nes juridiques, financiers, administratifs
et économiques. Par contre Porganisa-
tion interne est fortement décentralisée
au profit de zbnes dont I'autonomie
s’exerce surtout pour les prestations aux
collectifs agraires (coopératives mixtes
entre la CORA et les bénéficiaires, cou-
ramment appelées <« asentamientos »).
Au dessous, des zbnes de subdivisions
territoriales appelées & Areas» bénéfi-
cient d’'une certaine part d’initiative qui
augmente au fur et 4 mesure que se
développe l'intervention éducative. Cette

derniére en effet favorise le rapproche-
ment entre «l’asentamiento » et le per-
sonnel de 1'« area» sur la base d'un
programme de prestations correspondant
au plan d’exploitation de l’asentamiento
établi par les paysans en liaison avec
I’encadrement. On a donc un échelon de
base qui n’écrase pas ’organisation pay-
sanne et qui traite avec elle selon un
schéma de négociation-contractation ;

— la mise en place d’une intervention
d’animation accélére Uévolution dans
T'organisation et la méthode de travail
de «l'area ». A la différence du modele
marocain étudié précédemment qui dis-
tingue nettement le personnel éducatif
du personnel chargé des prestations éco-
nomiques et techniques, on s’est appuyé
ici sur une utilisation du personnel tech-
nique déja en place pour le travail édu-
catif. C'est-a-dire que les modes habi-
tuels d’assistance de la CORA & «la-
sentamiento » ne se font plus sous la
forme des prestations habituelles, mais
a partir d’un effort éducatif qui se maté-
rialise par la réalisation d’un programme
en commun, Pétablissement d’'un plan
d’exploitation, et I'exécution d’un ensem-
ble d’engagements réciproques. Les pré-
parations éducatives se font a partir de
moniteurs et techniciens sélectionnés en
fonction de leur capacité pédagogique
et c’est en modifiant les formes de tra-
vail de I'encadrement que se fait I’éveil
et la participation des asentamientos.
Des journées d’études, réunions, discus-
sions sont réalisées tout au long de I’an-
née agricole dans un rythme synchronisé
avec celui des prestations techniques et
économiques, de telle maniére que tou-
tes les relations soient sous-tendues par
une structure permanente d’explications
et de formation intéressant non seule-
ment les paysapns, mais également les
encadrements ;

— Tlintervention éducative est animée
par un département qui au début était
considéré comme un service promotion-
nel spécialisé et complémentaire des au-
tres directions. Toute la stratégie visait
a obtenir de la direction de la CORA
quelle attribue au département éducatif
une place privilégiée auprés delle et le
considére comme une sorte de bureau
des méthodes et d’organisation destiné
a proposer des fonctionnements nou-
veaux 4 lintérieur de loffice et des re-
lations modifiées avec.-les collectifs a-
graires de base. La formation des fonc-
tionnaires et des paysans demeurait évi-
demment sous son contrdle, mais était
liée aux nouvelles structures & mettre en
place ;

— Tarticulation entre 1'« asentamien-
to» et la CORA qui était prévue selon
un type classique de tutelle par linter-
médiaire d'un fonctionnaire conseiller de
gestion, s'est orientée ensuite dans le
sens contractuel indiqué précédemment.
Pour assurer le bon fonctionnement de
cette relation, I'organisation juridique
prévue par la loi (assemblées générales,
conseils d’administration, présidents) ne
suffisait pas et on a observé que le tra-
vail éducatif provoquait, 3 I'intérieur de
Porganigramme Iégal, une structuration
de fait portant sur des responsabilités
plus opérationnelles telles que des co-
mités spécialisés pour les finances et la
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gestion, les cultures, le matériel, l'irriga-
tion, etc. ;

~— D'initiative de ces réformes & partir
d’une intervention éducative a été le fait
d'un petit groupe de techniciens et édu-
cateurs responsables du département
promotionnel et jouant, comme on l'a
vu, un rdle de conseils auprés de la
direction. Clest-d-dire que dans le sché-
ma chilien le nombre d’éducateurs intro-
duits est réduit au minimum et que len-
semble de lintervention s’est appuyé sur
Putilisation des personnels existants en
sélectionnant ceux dentre eux qui
étaient le plus apte 3 une action édu-
cative, mais sans les faire renoncer a
leur fonction d’origine.

On voit déja les différences nettes en-
tre ce modéle et celui qui a été étudié
précédemment. II reste que des difficul-
tés semblables ont été rencontrées. D’a-
bord la tendance de la CORA a s’isoler
des autres services administratifs interve-
nant aupreés de la paysannerie. Le pro-
bléme était moins grave que dans le cas
marocain, car I’Office de réforme agraire
possédait des moyens et des attributions
plus larges, lui permettant donc d’assu-
rer la plupart des prestations dont
avaient besoin les collectifs paysans.
Mais du méme coup, et plus encore que
dans le cas marocain, ces collectifs sont
vite apparus comme des ilots privilégiés
a lintérieur de ['agriculture environnante
et la réforme agraire et les asentamien-
tos sont devenus une voie préférentielle
pour aider certains producteurs a entrer
dans I’économie marchande. Les phéno-
ménes de stratification, tels que mention-
nés ci-dessus, sont devenus évidents et
en particulier, on a pu observer sur les
cing années de réforme agraire qu’envi-
ron 30 & 40 % de la force de travail
mise en ceuvre dans les collectifs agrai-
res provenaient de personnel extérieur
a Dexploitation ou de parents des coo-
pérateurs. Le couple asentamiento-mini~
fundios prenait le relais du couple lati-
fundio-minifundios.

C’est pour faire face & cette diffi-
culté que l'intervention éducative a élar-
gi son action dans le secteur de la petite
agriculture non concernée par la réforme
agraire et dans le secteur des ouvriers
et salaridés agricoles. Un institut, I'IN-
DAP, (Institut de Développement agro
Pastoral) avait été créé par le gouverne-
ment chilien pour apporter a ces é&lé-
ments de la paysannerie une aide éco-
nomique et sociale. Selon un schéma
comparable au précédent, le départe-

lende. Grice a ce correctif, les défauts
de la modernisation et de la pénétra-
tion du marché ont été partiellement
compensés, mais surtout lintervention
éducative a réussi ainsi & ne pas se lais-
ser détourner par les stratifications so-
ciales.

¢} Intervention nationale de déve-
loppement

Dans le cas des interventions natio-
nales, la décision d’'une action d’anima-
tion est prise an niveau gouvernemental
dans la perspective d'une action d’en-
semble touchant la totalité (ou presque)
de la population rurale et couvrani les
secteurs de développement qui la con-
cernent. L’intervention éducative va de
pair alors avec la mise en place d’un
organisme de planification destiné 3 ré-
organiser les structures de développe-
ment et & y associer le maximum des
agriculteurs dont une partie seulement
bénéficiait jusque la de Iaide publique.
En fait, il s’agit d’'un modéle qui n’a
été mis en ceuvre que dans trois pays :
le Sénégal, le Niger, et Madagascar et
qui correspondait & une certaine concep-
tion élargie du développement généra-
lement professée aprés les indépendan-
ces. Les pressions du marché européen
et le manque de moyens techniques et
financiers a conduit par la suite i re-
grouper les actions de maniére plus con-
centrée sur des zones moins étendues et
a entreprendre des programmes plus
spécialisés et ordonnés & la productivité.
Si bien qu’a Uheure actuelle, mis & part
le Niger ot le projet continue 2 se dé-
velopper de maniére cohérente, les in-
terventions nationales sont freinées et
en partie remises en cause. Mais comme
elles ont constitué une sorte de proto-
type et que c'est en référence i elles
quwon a parlé « d’animation», il faut
les mentionner, ne serait-ce gue dans
la mesure ou elles concernent la recher-
che et surtout 4 cause de leur applica-
tion possible dans des économies en
transition vers le socialisme susceptibles
de coordonner les réformes de structu-
res dans tous les domaines de dévelop-
pement et 'action éducative.

Les traits caractéristiques 2 retenir
peuvent &tre résumés comme suit

— le personnel éducatif est sélection-
né, formé et organisé en vue d’une spé-
cialisation & Panimation. L’intervention
nationale suppose un personnel i elle,

formé selon des normes particulieres et
distinct des autres départements admi-
nistratifs, possédant un statut adapté &
ses activités. Les défauts de bureaucra-
tisation sont un corollaire de cette dis-
position et de nombreuses études ont été

ment éducatif de TINDAP s’est transfor-
mé en un bureau d’organisation et de
formation auprés de la Direction Géné-
rale et un programme systématique d’ac-
tion éducative a été mis en place. Ce
programme s'est traduit, d’une part par
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— Taction sur le terrain se fait par
un contact permanent avec les collecti-
vités rurales, mais elle suppose un mini-

Ce sont d’ailleurs ces mémes syndicats
et organisations de la petite paysannerie
qui sont la base de la nouvelle phase

=}

de réforme agraire entreprise depuis I’ar-
rivée au pouvoir du gouvernement Al-

mum d’infrastructure constitué par le
centre de formation et son personnel.
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Ces centres sont généralement situés au
niveau de la derniére circonscription ad-
ministrative (de 50 4 150 000 habitants),
et le personnel d’animation s’intégre au-
prés des représentants locaux des ser-
vices techniques et administratifs. Cest
en liaison avec eux que P’action est défi-
nie non seulement en synchronisant la
formation et les prestations techniques,
mais en établissant un cadre contractuel
& partir duquel sont réorganisées les
prestations et l’articulation entre enca-
drement et paysans. Le systéme repose
en général sur la création de coopéra-
tives ;

— la méthode employée par les trois
programmes est caractérisée par une al-
ternance de phases psycho-pédagogiques
(contacts avec la population, stages d’é-
veil, réunions de travail entre encadre-
ment et paysans, organisation des pres-
tations, etc.) et cette alternance permet
de mettre en place une procédure de
formation permanente insérée dans le
déroulement méme de Passistance tech-
nique et du calendrier agricole. L’inser-
tion est poussée jusqu’au point ol elle
peut.se substituer aux anciennes métho-~
des d’intervention & devenir le mode
nouveau de relation entre I’encadrement
et les organisations paysannes ;

— l’objectif de I'intervention est d’a-
mener les agriculteurs a
d’eux-mémes en fonction des activités
économiques, techniques et sociales
gw’ils entreprennent avec 'aide des ser-
vices publics. Cette structuration se fait a
partir et autour d’'un noyau d’animateurs
constitué par les éléments paysans sélec-
tionnés & Poccasion des stages et ren-
contres. Des paliers successifs s’édifient :
quand P'unité sociale traditionnelle se si-
tue au-dessous du village (exemple : les
hameaux malgaches), il y a d’abord
constitution d’associations primaires 2
un niveau villageois ou équivalent ; une
fois constituées ces associations, on
passe & la création d’'une structure inter-
villageoise dont 1a dimension permet & la
fois de bénéficier de 1a solidarité sociale
et de passer 4 un premier stade de pro-
grammation, d’organisation et de spé-
cialisation techniques (équipement et
production) et économiques (crédit,
commercialisation et gestion). Mais il ne
s’agit encore que d’une structure de tran-
sition entre la cellule traditionneile et
la future entreprise coopérative qui
prend forme progressivement 4 un ni-
veau cantonal ou communal ;

— cette  structuration remontante,
méme quand elle s'arréte & un niveau
intermédiaire, établit avec les appareils
publics, grice & la médiation de I'ani-
mation, des relations de type contrac-
tuel. La structure des rapports entre ser-
vices administratifs et organisations pay-
sannes est changée. En outre dans les
trois programmes étudiés Iaction de
structuration et d’éducation conduit a
un renforcement parallgle des instances
de coordination au niveau régional. Ceci
entraine la naissance ou la consolida-
tion de comités régionaux de développe-
ment avec une part de plus en plus
grande donnée aux tiches de program-
mation alors que leurs responsabilités

a se réorganiser
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antérieures étaient purement administra-
tives. I y a 13 un effet d’autant plus
important que la régionalisation du plan
se heurte & des difficultés trés grandes
quand on la recherche & partir de I’é-
chelon national ;

— le méme phénomeéne se produit
par rapport 3 l'encadrement technique :
plus les collectivités organisées prennent
en charge leur auto-encadrement et leur
propre vulgarisation, plus les prestations
des services techniques ont besoin de se
coordonner entre elles, et de synchroni-
ser leurs actions avec les calendriers et
programmes établis par les associations
paysannes ;

— enfin on observe que le dévelop-
pement de Pintervention sur le terrain
conduit & renforcer la place de lorga-
nisme pational d’animation par rapport
au centre de décision politique et éco-
nomique du développement, & moins évi-
demment que la conception méme d’une
intervention décentralisée soit remise en
cause et que le gouvernement décide de
la remplacer par des opérations & carac-
tére directif, comme ce fut le cas au
Sénégal avec lopération productivité a-
rachide confiée a la SATEC.

I est évident que ce modele d’inter-
vention nationale est en principe le plus
satisfaisant si on se place dans la pers-
pective d’une mobilisation et dune or-
ganisation générale des masses paysan-
nes face aux inferventions multiples de
TEtat. Mais 14 encore, de nombreux
obstacles se manifestent. Le premier, et
le plus important, est celui de la récu-
pération de l'effort ainsi réalisé par les
structures de pouvoir local, c’est-a-dire
plus exactement la conjonction entre les
pouvoirs traditionnels (chefferie sociale
ou religieuse), et leurs alliés naturels,
les commergants et les hommes politi-
ques (députés). Les études maintenant
classiques de Meillassoux, Rey et Al-
thabe permettent de suivre les effets
destructurants de l’intervention des ser-
vices techniques quand le contrdle pay-
san n’est pas élargi jusqu'aux sphéres de
la commercialisation. Des connivences
s’établissent entre les notables locaux au
niveau de la récupération de la plus-
value, qui enferment la paysannerie dans
de nouvelles structures d’exploitation.
L'expérience du Niger compléte en ce
sens celle du Sénégal et de Madagascar
et montre comment I'animation cherche
a surmonter cette difficulté majeure.

Le deuxigme ordre d’obstacles ren-
contrés a tenu au rythme de dévelop-
pement économique qu’on peut attendre
de ces structures décentralisées. Face
aux. échéances impératives fixées par la
métropole francaise et le marché euro-
péen, ces rythmes de production sont
apparus trop lents et la plupart des pays
ont dii se résigner de bon ou de mau-
vais gré 4 adopter des formules d’enca-
drement plus directives. Celles-ci ont eu
pour effet soit d’éliminer I'animation,
soit de la repousser vers des zones de
moindre intérét économique, soit de I'in-
tégrer dans des opérations de type dé-
veloppement et intensification telles que
mentionnées précédemment.
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lll. — PROBLEMES
SOCIOLOGIQUES

Une classification des types d’inter-
ventions éducatives n’a pas d’intérét si
elle se limite & présenter de manicre
strictement descriptive les formes d’ani-
mation qui se sont développées durant
les dernieres années. Ce qui compte pour
la recherche entreprise dans ce secteur
c’est de mesurer Paptitude des modéles
d’intervention & provoquer une rupture
dans les formes antérieures de rapports
pouvoir-masses paysannes et a mettre en
place de nouvelles structures de prise
de décision. D’olt l'intérét des recher-
ches menées depuis quelques années sur
Pélaboration d’une sociologie du déve-
loppement permettant d’engager ces pro-
grammes dans des voies sfires en terme
de sciences sociales.

Sans pouvoir entrer dans le détail des
recherches nous pouvons au moins en
rappeler les principales tétes de chapi-

" tres.

a) Les mutations dans les socié-
tés traditionnelles

Les formations sociales dans lesquel-
les se déroulent les programmes de dé-
veloppement et les interventions éduca-
tives relévent en général d’une combinai-
son entre modes de production différents
c’est-a-dire que, selon les circonstances
on y trouve des traits plus ou moins ac-
centués de la société traditionnelle pré-
capitaliste et une pénétration plus ou
moins grande de I’économie de marché
avec ses formes nouvelles de stratifica-
tion sociale. Toute action économique et
éducative provoque un changement dans
ces équilibres instables et la recherche
anthropologique permet de vérifier en
quels domaines et de quelle maniére les
structures traditionnelles constituent un
facteur actif pour les interventions.

L’analyse porte d’abord sur le com-
portement général des sociétés coutu-
midres face 4 la modernisation en réfé-
rence aux études contemporaines, avec
une priorité donnée & lanthropologie
économique. Les observations auxquel-
les on aboutit varient selon les cas, de-
puis des destructurations avancées cor-
respondant généralement & des zones de
colonisation ¢t de plantation (Afrique du
Nord et Amérique Latine) jusqu'a des
situations de conservation sociale et cul-
turelle, soit avec paupérisations écono-
miques, soit sans (Afrique centrale). Les
conjonctures intermédiaires telles qu’a-
nalysées par Berque pour les pays ara-
bes et les anthropologues comme Ba-
landier, Condominas, Meillassoux, etc..,
sont fles plus nombreuses.

La deuxiéme préoccupation d’une re-
cherche sur les sociétés traditionnelles
dans la perspective de I'intervention con-
siste & étudier dams chaque cas les
structures de pouvoirs et les rapports
sociaux. Nous avons indiqué précédem-
ment la tendance des structures sociales
a étre récupérées par des « constella-
tions » de notables, commercants, poli-
tiques et autorités coutumieres. Les re-
cherches théoriques menées autour de
la question du mode de production asia-
tique (Godelier) sur ses applications en

Afrique, Amérique Latine, Asie, per-
mettent de suivre la transition des so-
ciétés primitives et tribales vers des so-
ciétés de classes. La naissance des Etats
et leur articulation avec les structures
sociales y apparait selon des formes qui
S'accentuent ensuite avec les phénomé-
nes coloniaux et post-coloniaux de déve-
loppement de la production commerciale
et de Paccumulation primitive entrainant
un regroupement des forces sociales par
rapport aux moyens de production et a
la force de travail.

Un troisiéme ordre de recherche con-
cerne les fondements psycho-sociaux et
culturels du changement social dans la
société traditionnelle. Des analyses ont
été faites en Afrique Noire par 'TIRAM
(travaux Colin-Belloncle) & la lumiére
des pédagogies employées par l'anima-
tion et en particulier le sociodrame. Ces
travaux rejoignent ceux qui ont été me-
nés autour de la méthode Paulo Freire
en Amérique Latine & ’occasion des co-
difications culturelles de [I’alphabétisa-
tion. Le domaine ici touché est consi-
dérable puisqu’il concerne toutes les for-
mes d’expression mises en ceuvre par les
groupes sociaux et leur capacité & &tre
le véhicule de comportements conscien-
tisés face aux sollicitations et agressions
du développement. Mais il demeure de
toute facon indissociable des recherches
précédentes et il est évident qu'une telle
pédagogie culturelle n’a de sens que dans
la mesure ol elle a un pouvoir désalié-
nant par rapport aux. contraintes techni-
ques, économiques et politiques nou-
velles.

b) L'étude des stratifications so-
ciales

On aborde ici des lignes de recher-
ches plus directement sociologiques s’ap-
pliquant aux nouvelles structurations so-
clales, & leurs causes et & leurs effets.

La plupart des interventions éduca-
tives ont tendance 4 s’adresser au milieu
paysan de maniére globale sans tenir
compte de I’hétérogénéité des groupes
d’agriculteurs et de leurs réactions diffé-
rentes par rapport aux progrés technolo-
giques et économiques. Ce « naturalis-
me » de Panimation pour reprendre le
terme de Samir Amin, conduit 4 des
déconvenues qui poussent maintenat A
une meilleure évaluation des stratifica-
tions sociales. La référence aux socio-
logies qui privilégient les concepts de
dualisme et de modernisation (Parsons),
et aux théories de développement de
type rostowien, a faussé et trompé la
vigilance des éducateurs. D’olt 1a néces-
sité pour eux maintenant de reprendre
de maniére systématique 1’étude des con-
séquences sociales des divers éléments
du développement économique : le mar-
ché, les moyens de production, le crédit,
le capital et I'emploi. Chacune de ces
variables et ses combinaisons avec les
autres entrainent des effets de sélection
et de stratification sur les catégories pay-
sannes, provoquent des regroupements
d’intérét et des rejets qui ont ceci de
paradoxal que les destructurations sont
finalement proportionnelles 3 Pefficacité
du progrés économique et technique. Les
travaux menés par certains Instituts d’A-
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mérique Latine (exemple ICIRA au Chi-
li, CENDES au Venezuela), les publica-
tions plus théoriques sur les classes so-
ciales & la campagne (Stavenhagen, Ca-
hiers Internationaux de Sociologie) ou-
vrent la voie 4 des enquétes analogues
en Afrique du Nord et en Afrique Noire.
Il y a 13 un secteur trés vaste d’inves-
tigation pour les responsables des inter-
ventions éducatives. Presque toutes se
sont adressées ou s’adressent encore a
des milieux non différenciés dans une
perspective de situation de masse ou de
situation communautaire, c’est-i-dire en
référence au concept dangereux d’inté-
gration de populations marginalisées.

¢) Sociologie de I'Etat et de I'Ad-
ministration

L’analyse sociologique de I'Etat et de
I’administration constitue un domaine de
recherche aussi important que le précé-
dent, si on tient compte du fait que les
interventions éducatives trouvent leur o-
rigine dans une initiative gouvernemen-
tale et que leur champ d’action, comme
leur aptitude & modifier les structures de
Pactivité économique et sociale, dépen-
dent des marges d’ouverture que leur
assignent les pouvoirs publics. Dans ce
secteur la recherche se développe & deux
niveaus.

Drune part celui des structures de pou-
voir au niveau national, c.a.d. de lauto-
nomie dont dispose I’Etat par rapport
aux contraintes économiques, sociales et
politiques qui pésent sur Iui, Faute d’a-
voir fait une analyse suffisamment rigou-
reuse en ce domaine, les premiéres in-
terventions éducatives, en particulier au
moment des indépendances africaines,
ont fait une erreur d’appréciation sur la
liberté d’action des gouvernements qui
les avaient suscitées. Les durcissements
consécutifs ont entrainé des reculs dans
les stratégies éducatives, qui auraient pu
&tre évités si une mesure juste des mar-
ges possibles avait été prise dés le début.
L'expérience acquise aprés plus de dix
années, celle surtout des échecs, s’ajou-
tent ici aux études récentes de socio-
logie politique et permettent une vision
plus explicite des déterminations qui af-
fectent les centres de décision étatique.
En référence aux travaux de Burdeau,
Duverger, Poulantzas et d’autres, il est
possible maintenant de repérer les con-
tradictions de tout pouvoir organisé et
en particulier d’identifier les catégories
ou « fractions » sociales qui imposent &
I’Etat et & I'administration des limites &
ne pas transgresser. La recherche permet
en outre de détecter les « périphéries so-
ciales » qui, sans étre dans le cercle des
groupes directement liés au pouvoir, sont
nécessaires a4 ce dernier pour maintenir
son équilibre contradictoire. Seule une
telle analyse conduit & vérifier la viabi-
lité de strates sociales considérées com-
me des éléments dynamiques et néces-
saires d’'un changement dans les struc-
tures. Il est évident que l’étude socio-
logique de I’Etat et du Pouvoir peut a-
mener a déclarer impossible son pro-
gramme d’animation.

Le deuxiéme niveau de recherche se
situe au plan des appareils administratifs
et se réfere a la sociologie des organi-
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sations. Il s’agit d’analyser les différents
services techniques et administratifs de-
puis I'échelon minstériel jusqu’a la base
pour déceler 14 aussi les marges d’ini-
tiative offertes par chacun de ces appa-
reils et leur ensemble. On dispose dans
ce domaine d’un corps de travaux, de
théories et de méthodes d’analyse parti-
culiérement importants, en particulier
toutes les études faites depuis Max We-
ber jusque aux sociologues contempo-
rains (Secznick, Merton, March et Si-
mon) sur les bureaucraties et le fonc-
tionnement des organisations. Les sché-
mas sociographiques mettent en éviden-
ce les dysfonctionnements et les dévian-
ces qui s’introduisent dans tout appareil
ayant i transmettre des consignes ration-
nelles depuis les niveaux de décision jus-
qu'a ceux de lexécution. La limite d’une
telle sociologie provient souvent de son
inaptitude a sortir des frontiéres de I'or-
ganisation analysée et c’est pourquoi il
faut la compléter par une étude de la
vulnérabilté idéologique des appareils
administratifs ; vulnérabilité particuliére-
ment importante dans les pays sous-dé-
veloppés ou I'adhésion 4 un projet poli-
tique déborde généralement I'identifica-
tion avec le service techmique d’appar-
tenance et provoque des comportements
non alignés qui, dans le cas de I'inter-
vention éducative, ont une incidence évi-
dente. .

C’est par rapport & ces deux niveaux
de recherche que se situe l'utilisation
faite assez souvent par les services édu-
catifs des techniques psycho-sociales en
ce qui concerne l'étude des personnels
de terrain et équipes d’encadrement dont
il a été question précédemment. La pos-
sibilité d'utiliser ces personnels pour un
travail d’animation, la création d’un en-
cadrement spécifique d’éducation et la
définition & Iui donner pour créer des
unités cohérentes face aux organisations
paysannes, le repérage des appuis pos-
sibles au niveau régional et sous-régional,
constituent autant de questions qui re-
lévent de ce domaine d’enquéte et d’a-
nalyse. Jusqu'ici aucune théorie des bu-
reaucraties en pays sous-développés n’a
été faite, mais il est évident que Il'inter-
vention éducative ne peut s’en passer et
c’est pourquoi elle est amenée i se batir
un modéle d’interprétation en ce domai-
ne et pour son propre usage...

d) Les modéles d'organisation é-
conomique et d’encadrement tech-
nique

4

Nous touchons la le secteur le plus
exploré et le plus avancé en ce qui con-
cerne les recherches menées en matiére
d’animation.

Pour ce qui est de 'organisation éco-
nomique des agriculteurs touchés par les
programmes de développement, de mul-
tiples modeles ont été élaborés & I'expé-
rience, en fonction des situations de cha-
que pays ou de chaque région. Qu’il
s’agisse des formes coopératives, des col-
lectifs de production dans les réformes
agraires, des systémes de crédit-commer-
cialisation, ou des corrélations avec les
structures communales et associatives, il
existe une littérature abondante qu’il est
impossible de citer ici. Notons i titre



CIHEAM - Options Mediterraneennes

d’exemple les travaux de Belloncle et
Gentil sur I’Afrique Noire en référence
aux études du College Coopératif et plus
particulierement de Henri Desroche, les
travaux réalisés par le service d’étude de
I’'Office National d’Irrigation déji men-
tionnés pour le Maroc, ceux de Chérel
en Tunisie, etc., et pour ’Amérique La-
tine les recherches et expérimentations
faites en laison avec Solon Barraclough.
Au fur et & mesure que se déroulent les
programmes actuels et que s’y adjoignent
des interventions éducatives ce domaine
de recherche continue & s'élargir. Il se
référe bien slir aux modeles mis en place
par les économies socialistes & ’occasion
de leurs réformes économiques.

En ce qui concerne les encadrements
techniques et sociaux, des études égale-
ment trés poussées ont été faites a partir
des pays ol ont été effectués des pro-
grammes d’intervention éducative. Nous
en avons donné une recension dans un
ouvrage récent et il s’agit d'un domaine
trop vaste pour pouvoir 1’aborder dans
les limites de cette note. Signalons en
outre que le probléme des encadrements
a été étudié en détail par les sociétés
d’intervention agricole comme la SA-
TEC et le BDPA, mais avec une orien-
fation généralement directive et de toute
fagon en dehors des perspectives de I'in-
tervention éducative telle que nous I’a-
vons définie dans ces lignes.

1l faudrait ajouter & cette énumération
des recherches & caractére sociologique
tout ce qui concerne les techniques péda-
gogiques, mises en quvre par les pro-
grammes : méthodologie d’approche des
milieux ruraux, programmes et organisa-
tion des stages, dynamique de groupe,
mass media, évaluation, etc. Ces probleé-
mes sont connus et ne relévent pas spé-
cifiquement de l'intervention éducative.
Il est intéressant de noter cependant que
Papplication qui est faite de ces techni-
ques dans le cadre des programmes d’a-
nimation fait apparaitre un certain nom-
bre d’adaptations et d’innovations qui
en retour, constituent un apport pour les
psycho-sociologues et pédagogues. En
matiére d’alphabétisation fonctionnelle
ou de socio-drame, pour prendre deux
exemples déja cités, des échanges se sont
instaurés qui intéressent a la fois la
recherche pédagogique générale et la re-
cherche animation.

Pour terminer cette note dont 'objet
était de faire le point des programmes
d’intervention éducative et des recher-
ches adjacentes, nous voudrions signaler
I'importance donnée maintenant & Ia for-
mation des cadres. Souvent on a confon-
du Panimation avec la seule formation
des paysans sur le terrain et considéré
quelle constituait un appoint aux actions
des services techniques et économiques.
Ce que nous avons dit de la définition
méme de lintervention éducative suffit
a montrer le caractére erroné d’une telle
interprétation qui est la négation méme
d'un modeéle qui suppose le changement
des relations entre appareils administra-
tifs et organisations paysannes. Dés le
début les interventions éducatives se sont
intéressées autant au personnel des ser-
vices administratifs et aux structures
économiques générales (crédit commer-
cialisation), qu’aux collectivités et col-
lectifs d’agriculteurs. Il était nécessaire

d’ailleurs que les changements de com-
portement et d’organisation provoqués
au niveau des masses paysannes soient
conjugués avec des changements analo-
gues dans les appareils d’intervention et
leur personnel. A lexpérience il est
méme apparu indispensable de mettre
Paccent sur I'action de formation en fa-
veur de ces derniers. D’une part on en-
trait ainsi dans le mouvement de <« natio-
nalisation » des responsabilités et initia-
tives de développement qui, il faut le
dire, avalent souvent été antérieurement
le fajt de coopérants étrangers se réfé-
rant & des modéles et & des conceptions
issus de leurs pays d’origine. D’autre
part Pintervention éducative sur les mas-
ses paysannes se heurte a des difficul-
tés qui n’ont cessé de se développer
avec le temps. La pénétration de I’éco-
nomie de marché et de la modernisa-
tion technologique, avec les stratifica-
tions et tensions sociales qu'elle engen-
dre, ont créé souvent dans les campa-
gnes une situation dont la solution ne
peut étre que le fait des nationaux eux-
mémes : les travailleurs et paysans d’a-
bord avec leurs organisations et quelque
fois leurs syndicats, les fonctionnaires
et encadrements ensuite. Cest pourquoi
on a observé dans les derniéres années
une tendance des interventions éducati-
ves A mettre laccent sur la formation
des cadres non seulement sur le terrain
mais également dans les diverses ins-
tances ou ils recoivent leur préparation
professionnelle. Il s’agit, & tous les éche-
lons depuis ’'Université jusqu’aux écoles
techniques et aux centres de perfection-
nement, d’introduire un entralnement &
Panalyse sociale et économique en réfé-
rence directe avec le terrain. D’ou la
multiplication récente des collaborations
demandées aux spécialistes de Pinter-
vention éducative dans les divers insti-
tuts, facultés, établissements et program-
mes qui participent i la formation des
cadres, L’expérience accumulée dans
toutes ces années de tfravail sur le ter-
rain, jointe aux recherches que nous a-
vons énumérées et aux références exté-
rieures de travaux analogues réalisés
dans les divers instituts, facultés, établis-
sements et programmes qui participent
3 la formation des cadres. L’expérience
accumulée dans toutes ces années de tra-
vail sur le terrain, jointe aux recherches
que nous avons énumérées et aux réfé-
rences extérieures de travaux analogues
réalisés dans d’autres pays, constituent
un capital de réflexion suffisamment
étayé pour entrer dans des programmes
d’enseignement 2 tous les niveaux. Non
pas sous une forme scolaire ni comme
une simple initiation & la connaissance
concréte des milieux ruraux, mais bien
précisément comme un entrainement i
la confrontation critique des modgles ra-
tionnels (techniques, économiques et or-
ganisationnels) d’'une part et des systé-
mes sociaux de ["autre. Cest 14 en effet
que se Situe le point de rupture avec
les conceptions passées de Iencadrement
et de la transmission technique, puisqu’il
ne sagit plus d’élaborer des méthodes et
dispositifs de vulgarisation comme si le
cadre socio-politique n’avait pas changé,
mais fondamentalement de remettre en
cause les structures et les techniques en
fonction des contraintes sociales.
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