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1. LE CONSEIL
DE L'EUROPE
ET L'ENVIRONNEMENT

En proposant aux pays d’Europe de
consacrer 1970 a la Conservation de la
Nature, le Conseil de 'Europe a témoi-
gné de sa volonté denrayer la dégrada-
tion accélérée de I'environnement natu-
rel. Ce n’était pourtant pas sa premiére
initiative dans ce domaine. En effet, le
Comité des Ministres de cette organisa-
tion a créé, en 1962, et cela sur propo-
sition de I’Assemblée Consultative, un
Comité d’experts ccuvrant, avec ['aide
de groupes de travail, dans les secteurs
suivants : lutte contre la pollution de
Teau, réglementation de la fabrication et
de I'emploi des pesticides, étude sur les
réserves, parcs nationaux, protection de
la faune et de la flore européenne, édu-
cation et information. En 1964, une
Conférence européenne sur la pollution
de T'air débouchait sur la création d’'un
nouveau comité d’experts, étudiant les
problémes de la pollution de Tair.

Parmi les résultats obtenus, signalons :

— la Déclaration de principe sur la
pollution de Pair (1968) ;

— la proclamation de la Charte eu-
ropéenne de 'eau (1968) ;

— Toctroi du dipldme européen &
12 sites ou réserves naturelles présentant
un intérét particulier ;

— la création d’un Centre européen
d’Information pour la Conservation de la
Nature (1967) ;

— T'adoption par le Comité des Mi-
nistres de plusieurs résolutions, dont les
derniéres concernent la limitation des
polluants émis dans I’atmospheére par les
véhicules automobiles et I'introduction
de notions de conservation de la Nature
dans I’enseignement ;

~— enfin, T'institution de 1970 comme
Année européenne’ de 1a Conservation de
la Nature.

2. L'ANNEE EUROPEENNE
DE LA CONSERVATION
DE LA NATURE

Sur le plan international, I’événement
le plus saillant fut incontestablement la
Conférence européenne sur la Conserva-
tion de la Nature, qui se réunit du 9-12
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février a la Maison de I’Europe, 2 Stras-
bourg. 330 délégués de 27 pays et 54 or-
ganisations internationales représentant
les milieux les plus divers (biologistes,
architectes, parlementaires, fabricants de
pesticides, etc.) adoptérent & 'unanimité
a lissue de trois jours de discussions,
une déclaration sur « L’aménagement de
Penvironnement naturel dans I’Europe de
demain ». Cet important document com-
prend quelque 30 recommandations, pour
Pavenir desquelles personne ne pouvait
alors émettre de pronostics. Allaient-elles
&tre prises en considération par les « des-
tinataires », puis appliquées, ou ... igno-
rées. Or, grice au sérieux de leur conte-
nu, a leur conception objective, dépour-
vue de tout aspect passionnel, ces recom-
mandations connaissent un écho gran-
dissant. Ce succés n’a toutefois été rendu
possible que gréce a I'ampleur considé-
rable des divers programmes nationaux,
qui ont rivalisé tant par la variété de
leurs actions d’information et d’éduca-
tion que par l'engagement dont ont fait
preuve les associations privées de protec-
tion de la nature, certains milieux éco-
nomiques, industriels, voire ... 'armée !
Il en est résulté une sorte de réveil de la
conscience chez I’Européen moyen, qui a
tout & coup saisi, ou mienx saisi, selon
les cas, quun des plus grands dangers
qui menace ’humanité est la dégradation
de son environnement naturel.

Etablir une synthése des quelque
200 000 actions qui ont été organisées
Pan dernier est impossible. Voici cepen-
dant quelques exemples qui illustrent
Péventail des initiatives entreprises.

Les conférences demeurent un moyen
classique d’information. Parmi celles qui
connurent un retentissement particuliére-
ment grand, citons celle de la Country-
side Commission, au Royaume-Uni; la
premiére Conférence du Commonwealth
sur le développement et 1'écologie hu-
maine, & Malte ; CENECA, «le monde
rural, gardien de la Nature » i Paris.

La radio et la télévision furent sou-
vent sollicitées et diverses chalnes con-
sacrérent des séries d’émission aux pol-
lutions, aux réserves mnaturelles, etc.
En Suisse, un court métrage <« Nous
autres fossoyeurs », associé 4 un grand
film fut projeté dans les salles de cinéma
de plus de 200 villes. Cette initiative est
particuliérement intéressante du fait que,
par cette combinaison, on touche le
grand public, tant les non-convaincus que
ceux qui le sont déja ; tandis qu’avec les
journaux, la radio ou méme la télévision,
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les personnes non intéressées tournent la
page ou de bouton.

De nombreuses actions furent entre-
prises aurpés des jeunes: lecons spécia-
les ; affiches, plantation d’arbres (surtout
dans la région méditerranéenne), con-
cours, création de séries de diapositives,
distribution de brochures, de dépliants.
Aux Pays-Bas, le nombre de ce genre
de documents distribués a dépassé 3 mil-
lions d’exemplaires. Signalons que le
Conseil de 'Europe a distribué plus de
un million de «lettres aux Européens »,
imprimées en sept versions linguistiques
et essentiellement destinées aux jeunes.

Des expositions, d’ampleur trés varia-
ble, ont été mises sur pied, soit par
des organismes officiels, des associations
privées, certains milieux industriels. En
Sueéde, l'exposition « the World, Water
and We » a attiré des touristes de plus
de 20 pays et enregistré prés de 1 million
d’entrées.

Les actions de nettoyage qui connais-
sent toujours un certain succds, ont été
particuliérement nombreuses. La encore,
une extréme diversité a été observée dans
la conception et I'organisation, certaines
étant mises sur une vaste échelle et com-
binées avec des festivités quasi folklori-
ques, comme <« Keep Britain tidy », d’au-
tres beaucoup plus modestes ; certaines
organisées avec le concours actif de I'Ar-
mée (comme en Suisse), d’autres avec
Tensemble des Sociétés locales. Toutes
ces actions ont non seulement permis de
nettoyer des milliers d’hectares de forét,
de bords de riviére, de lac ou de mer,
mais présentent encore un aspect éducatif
indéniable, surtout lorsque la presse
parlée et écrite s’était associée a I’événe-
ment.

Une initiative particuliérement ori-
ginale a vu le jour en Scandinavie, on
le 6 septembre 1970 a été décrété Jour-
née de la Nature. Ce jour-13, des chalnes
de feux ont convergé i travers les divers
territoires des quatre pays scandinaves
pour aboutir.a Oslo. Dans presque cha-
que ville ou village, un comité d’action
avait été mis sur pied pour la circons-

_tance et prévu toute une série 'de mani-
festations.

La création de réserves a naturelle-
ment progressé de maniere spectacu-
laire durant I'année 1970. La République
Fédérale d’Allemagne a ainsi inauguré
son premier parc national dans le land
de Bavitre ; quant & la France, sa poli-
tique d’implantation de parcs nationaux
et surtout de parcs naturels régionaux a
conpu un développement réjouissant. En
Italie, il convient de citer en premier
lieu la mise en réserve de I'lle de Monte
Christo, puis la création du Parc natio-
nal de la Calabre.

Signalons en outre la collaboration
active des différentes administrations
postales nationales, qui ont presque tou-
tes procédé a des émissions de timbres
spéciaux.

Ce tour d’horizon ne serait pas com-
plet si je ne mentionnais pas les acti-
vités entreprises, dans le cadre de I’An-
née Buropéenne de la Conservation de
la Nature dans divers pays d’Europe
de I'Est. Jaimerais tout particuliérement
citer la Roumanie et 1a Bulgarie.

3. CONSEQUENCES DE L’AEN
SUR LE PLAN NATIONAL

Précisons pour commencer qu'il serait
faux de prétendre que 'AEN a été I'uni-
que facteur de cette prise de cons-
cience en Europe. Les atteintes chroni-
ques ou accidentelles observées ces der-
niéres années, et tout spécialement en
1970, ont constitué un autre facteur dé-
cisif. Que I'on pense au Torrey-Canyon,
aux pollutions accidentelles de plus en
plus nombreuses de nos riviéres, a I'aug-
mentation croissante de la pollution de
Pair par les véhicules, etc. Toutefois, je
pense que PAEN a en quelque sorte joué
le r6le de catalyseur, constituant par la-
méme un élément décisif de I’évolution
positive qui s’annonce enfin sur le plan
de la conscience collective.
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Cette prise de conscience est heureu-
sement accompagnée de mesures concre-
tes de plus en plus nombreuses. Parmi
les plus importantes, il convient de citer
la création, & léchelle des Etats, de
Ministéres de Penvironnement (recom-
mandation essentielle et primordiale de
la déclaration de février 1970). Le
Royaume-Uni a, le premier, donné I'ex-
emple, en automne 1970, et fut suivi par
la France en janvier 1971. Plus récem-
ment, les Pays-Bas ont créé un Minis-
tére de la Santé et de I'Hygiéne dn
Milieu. Dans les pays a structure fédé-
rative, on assiste & des modifications ad-
ministratives du méme ordre. Clest ainsi
que la Baviére a créé un nouveau mi-
nistére pour les questions du développe-
ment et de environnement et le land de
Hesse a converti son ministére de Pagri-
culture et des foréts en ministére de
Pagriculture et de l’environnement.
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Les congressistes de février 1970 atta-
chaient également une haute importance
au droit des Européens a un environne-
ment non pollué. Or, si ce droit n'a pas
encore pu étre établi a I'échelle du conti-
nent, il convient de mentionner quaun
‘moins dans un pays, la Suisse, on a
pris en considération cette préoccupation.
En effet, le 6 juin 1971, le peuple helvé-
tique acceptait, a une trés forte majori-
té, la modification de la Constitution
fédérale, introduisant un article 24 sep-
ties qui donne & la Confédération I'obli-
gation de « légiférer sur la protection de
Thomme et de son milieu naturel contre
les atteintes nuisibles ou incommodantes
qui leur sont portées.. » Cet exemple
est trés significatif, et il est & espérer que
d’autres Etats vont suivre la voie ou-
verte par la Suisse. C'est seulement lors-
que ce cas sera quelque peu généralisé
que ’on pourra par exemple envisager
un protocole additionnel & la Convention
européenne des droits de Homme.

La législation étant & la base de la
lutte contre les diverses nuisances, il
west guére étonnant que dans presque
tous les pays européens, I'Etat renforce
ses possibilités de contrdle et d’interven-
tion en promulguant de nouvelles lois,
en publiant des décrets et des arrétés
d’exécution, etc. Ces initiatives s'éche-
lonnent entre I'établissement de lois-
cadres sur la protection de la Nature et
Pinterdiction de la fabrication et de I'uti-
lisation du DDT, en passant par la pro-
tection des eaux, la lutte contre le bruit,
I’élimination des déchets, etc, et la créa-
tion de réserves naturelles.

Nous demeurons toujours dans Yopti-
que de la Conférence de février en men-
tionnant les efforts de plus en plus nom-
breux entrepris pour 'aménagement de
zones de loisirs et la création de nou-
velles réserves naturelles. Avec la déser-
tion progressive des campagnes, la né-
cessité d'une révision de la politique
d’utilisation de Pespace rural se fait de
plus en plus évidente. Aussi est-il intéres-
sant de suivre 1’évolution qui est en
cours dans certains pays. En France,
par exemple, la mise en place des parcs
naturels devrait aboutir & résoudre si-
multanément certains aspects du pro-
bléme des loisirs, de I'exode rural et de
la conservation de la nature. En effet, par
une politique ou toutes les composantes
sont savamment dosées, on tente de
concilier :

— le maintien de milieux naturels ca-
ractéristiques, c’est-d-dire interdiction de
certaines constructions immobilires ou
de génie civil ;

— avec la mise en valeur (économi-
que, Cest-i-dire essentiellement touristi-
que) de ces mémes secteurs, permettant
ainsi aux populations autochtones de
demeurer sur leurs terres, quitte & se
¢« recycler »!

Ces nouvelles politiques d’aménage-
ment nécessitent évidemment des inves-
tissements importants. Certaines autori-
tés consentent maintenant des « sacri-
fices » financiers, c’est-d-dire des place-
ments i long terme, dans des propor-
tions sans cesse croissantes. C'est ainsi
quen République fédérale allemande, les
subsides octroyés a I'expansion et au dé-
veloppement des parcs nationaux ont été
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portés de 900000 DM en 1970 a
1400000 DM en 1971 : le Land de
Rhénanie du Nord-Westphalie consacre-
ra, dans le cadre de son ¢ plan 1975 »,
100 millions de DM & l'aménagement
d’'une vingtaine de centres d’accueil et
de loisirs.

Signalons enfin, « last but nos least »,
la grande évolution qui s’est amorcée
dans les milieux politiques, économi-
ques, industriels. Ce fait est capital, car
on s’apercoit de plus en plus que les
solutions aux problémes de I’environne-
ment ne doivent pas étre cherchées uni-
quement chez les écologistes ou les tech-
niciens, mais de plus en plus au niveau
politique.

Si lon appliquait déja tous les re-
médes que 'on connait pour lutter con-
tre la pollution de l'air, de l'eau et des
pesticides, I'acuité des problémes posés
par ces nuisances diminuerait considé-
rablement. Mais cela cofiterait trés cher,
aux yeux des responsables trop cher, du
moins actuellement, car il faudrait ang-
menter les impbts ou/et accepter une élé-
vation du colit de la vie. Par ailleurs,
cela impliquerait aussi un changement
dans les préoccupations des autorités po-
litiques : & une politique générale trop
souvent a court terme, tout spécialement
en période préélectorale, il faudrait subs-
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tituer une politique résolument & long
terme.

Mais la lutte anti-pollution nécessite
la création et le développement d’indus-
tries nouvelles. I y a donc 134 un sec-
teur se prétant a4 des investissements et
a la création d’emplois. Certains proble-
mes risquent donc de trouver une solu-
tion 4 court terme, puisque I'un des
premiers objectifs des gouvernements de-
meure l'expansion économique, ou du
moins l'absence de récession.

4. LE CONSEIL DE L’EUROPE
APRES L'AEN

Vu Tactualité, hélas grandissante, de
ces problémes, il n’est guere étonnant
de constater que toutes les organisations
intergouvernementales, européennes ou
mondiales, les intégrent toujours davan-
tage dans leur programme de ftravail
et soient souvent dotées, par les gou-
vernements adhérents, dans certains cas,
de moyens d’action relativement impor-
tants. La Commission économique pour
I'Europe tire présentement les enseigne-
ments de son symposium de Prague (juin
1971) ; PO.C.D.E. dispose depuis prés
d’un an d'un Comité de I’Environne-



ment ; les Communautés de Bruxelles
manifestent, elles aussi, leur volonté de
résoudre certains aspects de ces ques-
tions, de méme que POTAN.

Quant & 'ONU et ses agences, OMS,
FAO, etc.., elle s’efforce, elle aussi, d’as-
sumer ses responsabilités. Ces dernieres
sont particulierement lourdes, vu que les
problémes de Ienvironnement doivent
étre résolus & I’échelle de la Biosphere.
Aussi espére-t-on vivement que la Con-
férence de Stockholm (uin 1972) con-
naisse un grand succés et permette de
progresser rapidement vers des mesures
concretes et positives.

Le Conseil de 'Europe poursuit, quant
4 Jui, et en les intensifiant, ses diverses
activités, Parmi ces derniéres, j'aimerais
insister sur trois points :

a) Convention sur la protection des
eaux douces internationales con-
tre la pollution.

Un Comité ad hoc, créé par le Comité
des Ministres en automne 1970, travaille
d’arrache-pied pour essayer d’enrayer,
par un instrument juridique -efficace,
la pollution croissante des cours d’eau
internationaux. Le projet revét évidem-
ment une importance vitale pour les pays
riverains du Rhin. Malheureusement, la
fixation de normes concernant la qualité
de l'eau a immédiatement des répercus-
sions économiques et politiques considé-
rables, si I'on admet Ia notion de respon-
sabilité. Or, ce principe de responsabilité
doit étre envisagé si on veut aboutir a
une convention ayant quelque effica-
cité. Cest dire que les intéréts nationaux
en jeux sont considérables.

L’issue de cette tentative, la premiére
de cette portée sur le plan international,
revét en tous les cas la valeur d’un test ;
car elle révélera,

— soit la naissance d’une véritable
coopération internationale (avec sacri-
fices financiers réciproques),

— soit lincapacité des gouvernements
i.surmonter leurs intéréts purement na-
tionaux.

b) Conférence ministérielle.

L'une des recommandations essentiel-
les de la Déclaration de février 1970
priait le Conseil de I’'Europe de réunir,
dans les meilleurs délais, une Conférence
ministérielle européenne consacrée aux
problémes de l'environnement. FElle se
déroulera fin 1972, début 1973, & Vien-
ne, sur invitation du Gouvernement Au-
trichien. Son ordre du jour n'est pas
encore arrété, mais il comprendra vrai-
semblablement, parmi les thémes essen-
tiels, la Confrontation des politiques
nationales de ’environnement et ’examen
des tédches prioritaires de coopération
européenne dans cef domaine.

Tant la préparation que les conclu-
sions de cet important événement doivent
donner une impulsion nouvelle 3 la lutte
pour la sauvegarde de la qualité et
Paménagement rationnel de I’environne-
ment naturel.

¢) Centre européen d’information
pour la Conservation de la Nature.

Ce Centre, qui fonctionne & Strasbourg
depuis quatre ans, connait un rayon-
nement de plus en plus important.

Ses fonctions sont multiples. @I pro-
duit deux publications périodiques : 'une
trimestrielle, illustrée : « Naturope » (ver-
sion anglaise : Nature in Focus), ’autre
mensuelle : « Faits Nouveaux », publiée
en 7 langues, et relatant les derniers
événements intervenus dans le domaine
de lenvironnement. Ces deux publica-
tions sont distribuées gratuitement par un
réseau d’Agences nationales. Ces Agen-
ces communiquent en oufre au Centre
les informations concernant leur pays,
lui envoient du matériel documentaire ;
et recoivent, a leur tour, des informa-
tions et des documents des autres pays
par Pintermédiaire de Strasbourg. Signa-
lons, pour étre complet, que le Centre a
également vu naitre un service de ques-
tion-réponse.

5. CONCLUSIONS

Si j’ai extrait des activités du Conseil
de I'Europe ces trois points, c’est parce
quiils illustrent de maniére significative
les plans principaux sur lesquels va se
jouer le sort de I’environnement :

1égislatif (et. technique),

politique,

information. .
L’importance de pouvoir disposer dune
1égislation efficace, tant pour sévir contre
les pollueurs que pour maitriser I'occu-
pation désordonnée du sol, se précise de
jour en jour. Il en va de méme pour la
recherche scientifique et technique, qui
doit fournir des solutions antipollution
toujours plus efficaces et meilleur mar-
ché.

Quant a la responsabilité des auto-
rités politiques, elle devient si évidente,
qu'un parti politique de I'environnement
vient de se créer en Norvége et qu'un
autre est en voie de formation aux Pays-
Bas. Par ailleurs, j'ai déja eu I’occasion
de mentionner a4 quel point, pour la
majorité des problémes, la décision est a
prendre au niveau politique, et non plus
scientifique.

Les fonctions et répercussions possi-
bles d'une bonne information n’ont cer-
tainement pas encore acquis tous leurs
titres de créance auprés des milieux res-
ponsables. Pourtant, je suis profondé-
ment convaincu que Iimportance de
Popinion publique, loin de plafonner, va
continuer a augmenter et déterminer tou-
jours davantage les grandes options poli~
tiques de demain. A I’heure ou linfluen-
ce des partis politiques régresse et ol
celle des syndicats, et des groupements
professionnels s’affirme, la plus grande
attention doit étre donnée i Pinformation
et Péducation de l'opinion publique.
Mainte décision politique est directement
fonction de I'appui quwelle risque de ren-
contrer eans les divers milieux de la
société.

C’est conscient de tous ces aspects du
probléme, que le Conseil de I'Europe
poursuit résolument son effort, entre
autres dans ce dernier domaine.
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