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'La gestion de I'environnement :
un point de vue
d’économistes

La croissance pour quoi faire ? Ce ne
sont plus seulement quelques groupes
hippies qui lancent cette interrogation,
mais aussi certains professeurs des plus
grandes universités américaines. N’est-il
pas dangereux — comme le fait remar-
quer E. J. Mishan (1) — de « foncer
en gardant les yeux fixés sur le comp-
teur de vitesse sans se préoccuper de
la direction prise ».

11 est maintenant évident que la crois-
sance {au sens que I'on accorde actuelle-
ment & ce terme) n’a pas que des as-
pects positifs : elle génére une série de
phénoménes indésirables. Ceux-ci, se fai-
sant sentir avec une intensité de plus
en plus grande, des économistes ont été
logiquement conduits & chercher des al-
ternatives 4 la croissance pure et sim-
ple. Cest & cette réaction que L'on doit
en particulier la création d’'un mouve-
ment dit du ¢ degré zéro de croissance ».

Au passif de la croissance, il faut,
bien sOr mettre Ienvironnement et par-
ticuliérement D’environnement naturel
qui subit de nombreuses détériorations
et devient le terrain de multiples pollu-
tions. Ces nuisances et les conséquences
irréversibles de certaines activités sur
le milieu, sont pour une large part 2
Porigine du mouvement contestataire qui
se dessine. Ce mouvement cependant n’a
pas surgi du néant. Les préoccupations
de T'environnement chez les économistes
ne datent pas d’hier et ont pris plusieurs
formes.

Avant de jeter le bébé avec 1’eau du
bain, peut-étre faut-il s'interroger sur
les possibilités mais aussi les limites de
Péconomie comme moyen de déterminer
les régles de gestion de I'environnement.

LES APPROCHES ECONOMIQUES
DE L’ENVIRONNEMENT

Si 'on néglige les travaux isolés de
quelques précurseurs, on peut considérer
que la pensée économique a abordé
IEnvironnement par le biais de 1'épui-
sement des ressources minieres. Paral-
Jélement & ce courant de pensée, une
analyse des nuisances se préoccupant
essentiellement des intéractions entre
émetteurs et récepteurs s’est dévelop-
pée depuis le début du siécle. Enfin, et
beaucoup plus récemment, ces deux types

' M E L MISHAN : The Costs of Economic
Growth, Londres 1967.
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d’approches se sont trouvés partiellement
regroupés dans une présentation en
termes de flux de matiére ol 'environne-
ment est explicitement pris en compte.

L’épuisement des ressources-naturelles
et le mouvement « conservationiste ».

Cette voie de recherche est tournée
vers le probléme de lutilisation inter-
temporelle optimale de stocks fixes de
ressources naturelles. Depuis les conclu-
sions pessimistes de Malthus, la ques-
tion a été souvent débattue.

En 1865, dans un petit livre intitulé :
« The Coal Question », Stanley Jevons
explique que la Grande-Bretagne va vers
I’épuisement de ses réserves en charbon.
Celles-ci ayant été & lorigine de la
révolution industrielle, leur déclin entrai-
nera donc, selon Jevons, un freinage du
développement.

A la fin de la deuxiéme guerre mon-
diale, des économistes se pencheront de
nouveau 2 Vinstigation de Roosevelt, sur
cette question, et seront amenés a con-
clure a la nécessité d’une réduction du
taux de croissance, ceci afin d’éviter
Tépuisement de ressources exhaustibles
telles que minerais, combustibles, bois,
etc.

Cependant, une étude systématique
assez récente (2) des tendances des prix
des matiéres premiéres ne révéle pas
&’interruptions dans le déclin relatif de
ces prix par rapport & ceux des biens
et des services. Ceci, d’aprés les auteurs,
prouve Pinconsistance de la thése de
I’épuisement des ressources naturelles :
au lieu de mettre en évidence, comme 1ls
se le proposaient initialement, une rareté
croissante de ces ressources, les auteurs
démontrent que le progrés technique
compense largement la réduction des
stocks (3). Mais cette compensation,
Qailleurs relative, n’est que quantitative
et les préoccupations actuelles se situent
principalement au niveau de la qualité
de Tenvironnement.

En effet, Paffranchissement partiel par
rapport aux contraintes de fixité et de

() H. J. BarNETT et C. MORSE : Scarcity
and Growth : The Economics of Natural Re-
source Availability, Baltimore, 1963.

(3) La baisse relative du prix des matiéres
premiéres que I’on interpréte volontiers comme
le signe d’'une absence de rareté résulte en
partie de I'absence d’entente entre pays pro-
ducteurs (souvent pays en voie de développe-
ment). I semblerait que les prix n’intégrent
pas tout l'aspect « cofit » résultant de I’épui-
sement de ces ressources, et ’on pourrait parler
de « surexploitation »,
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permanence des ressources naturelles
comme facteurs de production (thése ri-
cardienne), semble avoir eu pour corol-
laire une nouvelle dépendance se ma-
nifestant par des altérations et des dé-
gradations de certains éléments de la bio-
sphére. Ces dégradations sont en méme
temps causées par lactivité humaine et
source de géne pour cette activité. Cette
constatation a conduit des économistes,
a la suite de A. C. Pigou {4), & les
considérer comme des relations d’agents
a agents ou lenvironnement ne joue
que le r6le secondaire d’un support.

Les nuisances et la théorie des phé-
nomeénes externes.

Le phénoméne externe est caractérisé
par la divergence entre le bénéfice privé
et le bénéfice social d’une action éco-
nomique. Un exemple classique est
celui de deux entreprises situées au
bord d’une riviére. L’entreprise amont
utilise l'ean de la riviere comme sup-
port de rejets, obligeant par la Pentreprise
aval, qui a besoin d’eau pure, & installer

un systeme de filtres. L’entreprise amont
impose alors un.cofit & I’entreprise aval,
et ceci sans dédommagements : ce cofit
vient en déduction du bénéfice social
de Pactivité de la premiere entreprise.
On a ici affaire & un phénoméne externe
que Yon peut qualifier de négatif (5).

L’originalité de la théorie des phéno-
ménes externes, et ce qui marque sa
rupture avec le mouvement « conserva-
tioniste », réside dans le fait que, devant
la multiplicité et I'hétérogénéité des mo-
dalités par lesquelles un agent peut, en
agissant sur [l’environnement, imposer
un cofit & un autre agent (ou une dimi-
nution de bien-étre si cet autre agent
est un consommateur), elle a renoncé a
en tenir compte et n’a considéré que
lintensité avec laquelle 'agent émettenr
pouvait agir sur le récepteur. En d’autres

@) A. C. Picou : The Economics of Wel-
fare (1920), New York, 1960.

(5) Il existe des phénomeénes externes posi-
tifs, par exemple quand un barrage, construit
pour fournir de I’électricité, régularise en mé-
me temps un cours d’eau, facilitant ainsi
Pirrigation pour les agriculteurs situés en aval.
Mais ces phénoménes externes positifs sont
beaucoup plus rares.

Options Méditerranéennes - 13 - Juin 1972

termes, l’environnement est considéré
par cette approche comme une <« boite
noire ». Mais si cette théorie de Vintérac-

tion directe a permis une formulation
simple du probléme, elle ne se préte a
un traitement complet que dans les seuls
cas ol1 il n'y a que deux agenis en pré-
sence (& la rigueur trois). Elle a cepen-
dant permis d’obtenir quelques résul-
tats généraux, dont le plus important est
le suivant : §'il existe dans P’économie
des phénomeénes externes, l’allocation,
non seulement des ressources de I'envi-
ronnement mais de I'ensemble des res-
sources, n’est pas ce que les économistes
appellent « optimale ».

Le désir de pouvoir traiter, au moins
théoriquement, de problémes ol un
grand nombre d’agents sont en présence
et émettent des phénomeénes externes les
uns vers les autres a amené a de nou-
velles analyses olt la « boite noire »
est de moins en moins « opaque ». Ainsi
peut-on citer les théories des phénoménes
externes fondées sur les concepts « d'uti-
lisations d’actifs », de « biens & qualité
variable », de <« biens pseudo-libres ».
L’énoncé des résultats obtenus, qui com-
plétent d’ailleurs ceux de la théorie des
« intéractions directes », dépasserait le
cadre de cet article.

Méme dans ces derniéres formalisa-
tions, Penvironnement ne joue encore
que le rdle d'une toile de fond. Au
contraire, 'analyse menée en termes de
flux matériels met pleinement en évi-
dence liaisons existant entre Iactivité
des agents économuiques et I'état de T'en-
vironnement.

Une approche synthétique : I'ana-
lyse en terme de flux de matiére

Une meilleure compréhension des pro-
blémes liés & 1’environnement va résul-
ter d’un examen banal de Pactivité éco-
nomique de ’homme.

L’homme utilise des facteurs de pro-
duction : ressources naturelles, capital,
travail, pour élaborer des biens et des
services intermédiaires. Ces biens et ces
services servent & fournir des biens ache-
vés destinés & la demande finale. Mais
au niveau du processus de production,
comme & celui de la consommation fi-
nale, des déchets sont rejetés dans le
milieu naturel.
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Cet ensemble de flux peut &tre pré-
senté sous la forme d’un schéma trés
simple, compte non tenu des flux imma-
tériels (voir ci-dessus).

Deux auteurs américains, Allen V.
Kneese et Robert U. Ayres (6) ont en
lidée de décrire le phénomeéne sous la
forme dune <« balance matérielle »,
Iéquilibre de cette balance tenant 3 la
loi de la conservation de la matidre qui
assure un retour vers Penvironnement des
prélévements qui y sont faits. En effet,
dans une société oil rien n’est modifié
d’'une année sur 'autre, ol la population
est constante, oQl la production et la
consommation sont identiques & celles de
Pannée précédente, ot il n’y a pas de
changements technologiques, on peut
faire apparaitre que la quantité annuelle
des déchets et rejets est égale en masse
a la quantité de matiére végétale, animale
et minérale prélevée sur I'environne-
ment.

Dans les faits, le stock de mati¢re
présent dans I’économie sous forme de
biens et de corps humains augmente, ce
qui implique que le taux annuel de
rejet sera inférieur au taux de préléve-
ment. Cependant il existe une liaison
entre ces deux taux, comme on peut aisé-
ment s'en convaincre en considérant
Iidentité évidente :

Masse rejetée =
Masse prélevée — Stockage net
(en masse)

Cette approche présente entre autres
avantages celui de mettre en évidence

(6) R. U. Avres et A. V. KNEESE : Pro-
duction, Consumption and Externalities, The
Agmerican Economic Review, Juin 1969, pp. 282-
297.

les possibilités d’actions visant & réduire
les atteintes & I'environnement par préle-
vements ou par rejets. Ces actions peu-
vent tendre soit & réduire la quantité de
matiére utilisée, soit & accroitre la réuti-
lisation de la matiére.

On pourrait d’abord envisager une 1é-
duction de la quantité de biens mise & la
disposition du consommateur, mais une
telle solution serait probablement jugée
inacceptable, car elle porterait atteinte
au ¢ niveau de vie ». Une autre possi-
bilité consisterait & augmenter la durée
de vie des biens durables et semi-dura-
bles. Ceci impliquerait, bien siir, une nou-
velle conception des produits. D’autre
part, si I'usure technologique se trouve
retardée, il faudrait qu’il en soit de
méme pour {'obsolescence et « l'usure
psychologique », ce qui suppose que
P'on ne mette pas sur le marché des sub-
stituts étroits d’un produit donné, en ne
les différenciant qu'au moyen d’une
campagne de publicité bien menée. 11
serait enfin possible, dans le méme ordre
d’idée, de tenter de réduire la quantité
de matiére présente dans un produit, mais
la marge d’action est ici assez faible,
surtout si on tient & conserver & ce pro-
duit une certaine durée de vie, et donc
une certaine qualité.

Partant d'une conception différente,
mais n’excluant pas les méthodes préci-
tées, l'intensification du recyclage per-
mettrait de réduire les prélévements et
les rejets sans pour cela réduire la quan-
tité de matiére disponible. L'idée que les
déchets sont des matiéres premidres
gu’on peut transformer en produits nou-
veaux et utiles « fait son chemin » dans
les esprits. Cash for Trash! (faire de
Pargent avec les ordures), tel est le mot
d'ordre d’'un groupe new-yorkais qui mi-
fite en faveur de la récupération des
déchets, et de nombreux industriels com-

g cAd oo
Aqv:“_ stock
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mencent & s’intéresser 2 la question. 11
n’en subsiste pas moins de trés gros
problémes, et nous sommes loin de
« Péconomie de vaisseau spatial » dont
parle K. E. Boulding (7). En effet, les
coiits de récupération et de retransfor-
mation sont, dans I’état actuel dés choses,
le plus souvent nettement supérieurs a
ceux de la fabrication a partir de ma-
tiére « vierge ». Cependant, on peut pen-
ser que le systéme actuel de Porganisa-
tion de la production avec la technologie
en service n’assure pas le degré opti-
mum de réutilisation ; de plus, il ne sti-
mule pas l'innovation technologique dans
cette direction.

LES MODALITES
DE LA GESTION
DE L'ENVIRONNEMENT

Les différentes approches que nous ve-
nons d’évoquer permettent d’obtenir des
résultats utilisables dans la préparation
des décisions de gestion de Penvironne-
ment en ce quelles dégagent des
contraintes auxquelles cette gestion est
soumise. Mais, trop axées sur la solu-
tion de problémes particuliers, elles se
révelent former un cadre inadéquat pour
en dégager la signification réelle qui dé-
passe largement les frontiéres que I’on as-
signe traditionnellement & I'Economique.

La gestion de I'environnement com-
me répartition d’actifs entre usa-
ges alternatifs

Examinons le cas — trop fréquent —
ou une entreprise émet des fumées qui,
méme sans étre nocives, sont génantes

pour les habitants d’une agglomération
proche. Pour simplifier, nous suppose-
rons que seules deux solutions sont pos-
sibles : soit ’entreprise est autorisée &
continuer de polluer au méme taux, soit
toute pollution lui est interdite. Dans
le premier cas, cela revient 4 considérer
que l'entreprise est titulaire d’un droit
de polluer, c’est-a-dire qu’on lui attribue
un droit sur une partie de I'environne-

(7) K. E. BouLbiNg : « The Economics of
the Coming Spaceship Earth », in H. JAr-
RET ed., Environmental Quality in a Growing
Economy, Baltimore, 1966.
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ment, Dans le second, c’est aux habitants
de 'agglomération que I'on attribue im-
plicitement ce droit sur I’environnement.
- Bien évidemment, le probléme se pose
dans la réalité de fagon plus complexe
et les solutions peuvent étre moins tran-
chées. Ainsi peut-on obliger I'entreprise
4 réduire son niveau de pollution sans
toutefois le ramener & zéro. La nature
des droits est alors différente : I’entre-
prise a un droit de polluer jusqu'a un
certain degré et, corrélativement, les
habitants ont un droit & un air d’au
moins une certaine pureté.

Nous ne nous préoccuperons pas ici
de la nature juridique exacte de ces
droits qui peuvent, selon les cas, s’ana-
lyser comme droits de propriété, d’usage,
etc. Ce qui importe, c’est qu’ils consti-
tuent des actifs, C’est-a-dire des éléments
venant s'incorporer au capital propre des
agents considérés.

En premiére analyse, il semblerait que
ces actifs soient immatériels. Mais on
peut trés bien imaginer un mécanisme
d’achat et de vente de ces droits, soit
dans le cadre d’un systéme de marchan-
dage spontané, soit, et c’est ce que pro-
pose I'économiste canadien J, H. Dales
(8), dans celui d’un systéme trés forma-
lisé : I'Btat, propriétaire originel de I’en-
vironnement, alloue aux entreprises, sous
forme de titres, des droits & polluer jus-
qu'a une certaine limite. Si des entrepri-
ses veulent dépasser le quota qui leur est
imparti, il leur est nécessaire d’acheter
des droits supplémentaires & d’autres uni-
tés de production (9). Ces droits — titres
— sont alors 'objet d’un marché compa-
rable & celui des matiéres premigres et il
se dégage ainsi un cours des droits a
polluer. Des interventions publiques,
visant & contrbler le niveau global de
pollution, pourraient s’effectuer sous ia
forme d’une politique d’ « open-mar-
ket » (10). Ce systéme parait difficile &
mettre en ceuvre, mais le fait qu'on ait
pu l'imaginer prouve bien la nature d’ac-
tifs, et méme d’actifs réels, des droits
sur I’environnement.

Tout le probléme de la gestion de 1’en-
vironnement est donc de déterminer une
répartition de ces actifs. Dans la situa-
tion imaginée par J. H. Dales, il s’agis-
sait d’en répartir certains entre des
agents. Plus généralement, on peut les
allouer soit & des agents, soit & des usa-
ges, la répartition entre agents condui-
sant, par le biais de leur comportement,
2 une répartition entre usages. Le choix
de I'une ou l'autre solution dépendra du
degré de centralisation du systéme éco-
nomique.

Fondements d'une gestion ration-
nelle

Sans vouloir nous attacher ici & déga-
ger les critéres de la <« meilleure ges-
tion », dont nous verrons d’ailleurs plus

(8) J. H. DaLEs : Pollution, Property and
Prices, Toronto 1968.

(9) Les différences de nature et de milien
d*émission des polluants implique que ces
droits seraient libellés en « équivalent-pollu-
tion ».

(10) Opération par laquelle un organisme
(Etat, Banque centrale) intervient sur le mar-
ché des titres par achats ou ventes.
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loin ce qu'il faut penser, nous allons
plus simplement indiquer un certain nom-
bre de contraintes d'une gestion ration-
nelle, c’est-d-dire qui met en ceuvre des
moyens n’allant pas 4 encontre des buts
recherchés. Les observations qui suivent
sont de simple bon sens, mais il n’est
peut-tre pas inutile de les rappeler.
La condition premiére d'une gestion
rationnelle réside dans la compatibilité
des buts poursuivis : I’ « affaire » du
Parc de la Vanoise a bien montré que
le maintien d'une réserve naturelle ne
peut s’accommoder de la présence d’'une
station de sports d’hiver. Parfois, et cela
arrive assez souvent au niveau des gran-
des options, seule une étude approfondie
des conséquences immédiates et & long
terme permet de déceler I'incompatibi-
lité. Ainsi, une « certaine » conception
de la démocratisation de la nature s’op-
pose & une « certaine » conception de
sa conservation. Une difficulté accrue
résulte de ce que des objectifs, compa-

c.v.

tibles pris deux & deux, peuvent ne plus
I’étre si on les prend dans leur ensem-
ble.

Dans le cas général, le probleme de la
compatibilité se pose de la facon sui-
vante : la plupart des composantes de
la 'biosphére sont susceptibles d’utilisa-
tions diverses. Il est des cas ol on peut
affecter simultanément une méme com-
posante & plusieurs usages sans qu'aucun
ne limite les autres ; mais, et nous 'avons
vu dans Pexemple qui mettait en pré-
sense l’entreprise et I’agglomération, il
n'en est pas toujours ainsi. Souvent, une
affectation donnée implique obligatoire-
ment une limitation des possibilités d’af-
fectations autres. .

Si 'on considére maintenant le pro-
bléme sous I'angle des droits attribués a
des agents, cela signifie que la définition
d'un droit délimite un droit complé-
mentaire : il est évident qu'on ne pourra
attribuer de droits 4 d’autres agents que
dans la limite des possibilités que laisse
le plein exercice de celui déja défini,
sauf, bien siir, si on le définit. La diffi-
culté actuelle des politiques de P'environ-
nement tient en partie & ce que, en 1’ab-
sence de définitions précises, les agents
se considérent comme titulaires de droits
qui se trouvent étre incompatibles. L'usi-
ne. estime avoir le droit de polluer la
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riviere et les vacanciers de pouvoir se
baigner dans de I’eau propre. Il est alors
impossible que lallocation de fait des
actifs corresponde a ces droits. Une po-
litique de I'environnement devra tenter de
les faire coincider en modifiant les uns
et les autres. Ces modifications ne seront
évidemment pas sans incidence sur I'en-
semble du processus économique:

Si nous mnous plagons dans le cadre
général d’une politique visant & réduire
le taux global de la pollution dans un
pays, un certain nombre de conséquences
sur sa structure économique apparaissent
de facon assez immédiate. Par rapport
4 une situation antérieure oil, en fait
sinon en droit, les entreprises avaient
un accés plus large i l'environnement,
tout se passe comme si le prix du droit
A polluer avait angmenté. Ceci est vrai
aussi bien si 'on suppose que-la réduc-
tion de la pollution a été obtenue par
une fixation de quotas que si 'on suppose
quelle 'a été par linstauration d’une
taxe sur I’émission de poHuants. Dans
les deux cas, des entreprises devront
(ou auront intérét 3) faire appel a des
systémes antipollution ou & des tech-
niques de fabrication non-polluantes et
plus onéreuses (si elles I’étaient moins,
elles seraient déjd utilisées). La consé-
quence de tout ceci sera un renchéris-
sement des produits fabriqués et une di-
minution de leur production (11), d’'une
part & cause de 'augmentation des cofits
pour les entreprises, d’autre part parce
que une partie des ressources réelles du
pays seront maintenant consacrées 4 la
fabrication de dispositifs antipolluants.
Sans s’occuper du probléme de la compé-
titivité internationale (souvent évoqué
ailleurs), étudions ce que cela signifie
au niveau des consommateurs qui, en
principe, sont les bénéficiaires de ces
mesures.

Le probléme général est de savoir si un
individu dont le « cadre de vie » samé-
liore mais dont les possibilités relatives
d’accés aux biens fabriqués se wédui-
sent voit sa situation s’améliorer ou se
détériorer. Xl est évident qu'on ne peut

(11) Sauf dans le cas olt la_demande. est
totalement rigide, c’est-d-dire ol la gquantité
qui peut étre vendue d’un bien ne dépend pas
de_son prix. Il o’y a alors quaugmentation du
prix.



raisonner en terme < d’individu moyen ».
Aussi allons-nous raisonner en considé-
rant deux individus ayant les mémes
golits mais des revenus trés différents
(12).

L’observation sociologique la plus élé-
mentaire montre quen général, la valeur
quun individu attribue & une unité sup-
plémentaire d’un bien est d’autant moins
grande qu’il peut déja disposer d’un nom-
bre important d’unités de ce bien. La ré-
duction des possibilités d’acces aux biens
fabriqués, qui peut s’interpréter comme
une diminution du revenu réel, sera
donc plus fortement ressentie par le ti-
tulaire du bas revenu que par celui du
haut revenu. Par ailleurs, on a de bon-
nes raisons de penser que I'importance
accordée & une amélioration de I’envi-
ronnement est d’autant plus grande que
les besoins élémentaires (nourriture, ha-
billement, logement) sont satisfaites plei-
nement. Le gain de bien-8tre apporté
par une diminution de la pollution comp-
tera donc relativement plus pour les
titulaires de hauts revenus que pour ceux
de bas revenus.

Ainsi, pour résumer, on constate que
Iindividu situé dans les catégories supé-
rieures de revenus bénéficie plus large-
ment de Pamélioration de la qualité de
I’environnement pour un sacrifice moin-
dre. La baisse de revenu réel dont nous
avons évoqué les causes va jouer comme
un impdt indirect. Cette politique conduit
donc, en I’absence de tout correctif, & un
transfert des catégories les moins favo-
risées vers les catégories les plus favori-
sées. On peut alors se demander si, pour
« financer » la politique d’environne-
ment, il ne faudrait pas chercher des for-
mules qui par leurs effets se rapprochent
plus d’une imposition directe...

11 résulte de ce qui précéde qu’une po-
litique rationnelle est une politique qui
attribue aux agents des droits sur P’envi-
ronnement qui ne sont pas incompatibles.
Les répartitions cohérentes de droits étant
nombreuses, il existe donc de multiples
politiques rationnelles possibles, qui dé-
terminent chacune certains transferts
entre les agents. Le probléme est alors,
pour l'autorité centrale, d’en sélection-
ner une,

LES CRITERES DE SELECTION
D'UNE POLITIQUE
DE L’ENVIRONNEMENT

L’environnement pose un probléme
particulier parce que, dans les sociétés
occidentales, le systtme d’allocation re-
connu des ressources et des biens est un
systtme de marché dans lequel ne peut
s'intégrer directement T'allocation dune
grande partie des composantes de I’en-
vironnement, La coexistence actuelle da
systtme d’allocation mercantile pour ce
que nous conviendrons d’appeler les biens
et ressources « ordinaires » et du sys-
téme d’allocation « sauvage » (13) dans

(12) En supposant que cela soit possible...
(13) Selon le mot de S. C. KoM (Le Monde
du 18 avril 1972).

le domaine de l’environnement entraine
une sorte de « schizophrénie » écono-
mique par ce que ces deux systémes
relévent de rationalités différentes.

L’un des arguments les plus fréquem-
ment invoqués en faveur d’une politique
de I'environnement est l'inefficience de
cette allocation « sauvage », quil s'agit
de remplacer par une allocation effi-
ciente. Mais ce concept d’efficience est
un concept relatif, surtout quand on
se place au niveau collectif, social, ce
qui en rend impossible une définition
objective.

L’impossibilité existe déja au niveau
individuel, Cc’est-a-dire au niveau de
Pagent économique, unité de consomma-
tion ou entreprise. Il est de tradition, en
Analyse économique, de considérer
qu'une entreprise a un comportement ef-
ficient si elle obtient par ce comporte-
ment le profit maximum auquel elle
peut prétendre, compte tenu des condi-
tions techniques et des niveaux des para-
meétres (demandes, offres, etc.) indépen-
dants de 'entreprise. Mais ce n’est qu'un
crittre parmi d’autres possibles, utilisé
par la théorie parce que d’une part il
est simple et d’autre part on peut suppo-
ser que le comportement réel des en-
treprises n’est pas trop différent de celui
quelles auraient si elles utilisaient ef-
fectivement ce critére — qui n’est qu'une
hypothése. On pourrait aussi bien consi-
dérer comme efficient pour une entre-
prise le comportement qui minimise le
risque de pertes pour un profit espéré
donné, ou qui maximise le profit pour
un risque donné, ou tout autre comporte-
ment comme celui qui mécontente Ie
moins les actionnaires pour une tranquil-
lit¢ donnée de lentrepreneur !

Au niveau collectif, ce qui était sub-
jectif au niveau individuel devient poli-
tique. Ainsi, l'allocation « sauvage »
n'est pas inefficiente en soi, elle Test
au sens que certains donnent & ce der-
nier terme ; plus précisément, elle est
inefficiente dans la mesure ou elle est
considérée comme telle par ceux qui dé-
terminent le critére d’efficience dans la
société, les détenteurs du pouvoir poli-
tique.

Ce processus de fixation par la voie
politique est inévitable et n’est donc en
rien condamnable. Ce qui par contre
peut I'étre, c’est d’en masquer le carac-
tere derriére I’ « impératif économique ».
Ce dernier porte sur la cohérence des
moyens et des objectifs, et non sur la dé-
finition de -ces objectifs. Economique-
ment, il est possible de dire : si 'on
veut ceci, alors il faut faire cela; ou
encore : on ne peut pas avoir ceci et
cela simultanément ; mais il n’est pas
possible de dire : il faut vouloir ceci.
Du fait de la multiplicité des objectifs,
il peut exister une confusion entre objec-
tifs et moyens dont certains groupes de
pression peuvent profiter pour promou-
voir leur conception de ce qui doit se
faire en la déguisant en ¢ nécessité éco-
nomique ».

Meéme des critéres apparemment objec-
tifs et théoriques, donc semble-t~il déga-
gés des influences que nous venons de
considérer, portent en eux des options
idéologiques. Ainsi le critére de Pareto
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(14) qui sénonce : « une situation de
I’économie est optimale si on ne peut
pas augmenter le bien-étre d’un individu
sans diminuer obligatoirement le bien-
&tre d’au moins un autre individu » est
loin d’éire exempt de toute critique sur
ce plan. Il représente une vision tota-
lement individualiste des préférences
sociales car il considére que Il’objectif
social est fixé uniquement en fonction
des gofits des individus. Par 14 méme,
il nie {a possibilité d’objectifs transcen-
dants. Ceci se marque bien dans sa vi-
sion a court terme : les satisfactions indi-
viduelles prises en compte sont des satis-
factions immédiates et le critére n’inte-
gre donc en rien le bonheur des géné-
rations futures.

S’il est donc impossible de déterminer
objectivement (15) un critére de la
<« meilleure gestion » de I’environne-
ment {ou d’ailleurs de ’ensemble de I’éco-
nomie), il est cependant possible, comp-
te tenu de ce que certaines options poli-
tiques trés générales réalisent un consen-
sus assez large dans les pays développés,
de dégager deux lignes de force qui doi-
vent sous-tendre un tel critére.

La premiére concerne le souci de
P’avenir. De nombreuses transformations
de Penvironnement sont irréversibles. Or,
nous ’avons vu plus haut, la valeur de
lenvironnement croit au fur et & me-
sure que les besoins immédiats sont sa-
tisfaits. Comme Pon peut supposer que
le taux de satisfaction de ces besoins
évoluera positivement avec le temps, les
biens d’environnement prendront dans
I’avenir une « valeur » supérieure a leur
valeur actuelle. Ceci sera renforcé par
leur raréfaction croissante, du moins en
ce qui concerne lenvironnement ¢ na-
turel ». Il est donc nécessaire, avant de
s'engager dans des transformations irré-
versibles qui sont souvent, hélas, des. des-
tructions, de se demander si elles se
justifient encore dans cette optique. L’au-
torité centrale, en ce qu'elle est — ou
du moins devrait &tre — indépendante
des intéréts particuliers qui ne sont sou-

(14) Vilfredo ParETO : Manuel d’Economie
politique, Paris, 1909.

(15) Cest-a-dire indépendamment de toute
option idéologique.
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vent qua court terme, a 13 un rdle fon-
domental & jouer.

La deuxiéme ligne de force est que
les préférences individuelles doivent
compter positivement dans le choix fi-
nal d’une politique. Cette politique ne
doit pas étre calquée directement sur
ces préférences : sans parler de la né-
cessité d’'une sauvegarde de P’avenir mais
aussi du présent, qui les transcende, la
satisfaction simultanée de toutes les pré-
férences est impossible. Il est donc né-
cessaire de trancher, d’effectuer un ar-
bitrage. Mais cet arbitrage doit se faire
positivement par rapport aux préférences
individuelles, c’est-a-dire que — ceci
dans 1'idéal — si un individu préfére les
résultats d’une politique A 4 ceux d’une
politique B, et si tous les autres sont
indifférents, la politique A devra étre
choisie. On reconnait ici le critére de
Pareto. Il n’est pas appliqué sur T’en-
semble des politiques possibles, mais seu-
lement sur une partic de cet ensemble
obtenue en éliminant toutes les politiques
dont les résultats seraient contraires aux
options tutélaires. L’application de ce
critére ne détermine pas une politique
unique, mais délimite un sous-ensemble
inclus dans le précédent. Le choix final
dans ce sous-ensemble reviendra a effec-
tuer un arbitrage entre les préférences
individuelles. En effet ces politiques
« pareto-optimales » déterminent des si-
tuations telles que, pour passer de I'une
a l'autre, on améliore le sort de certains
au détriment de certains autres. En choi-
sir une est donc un acte politique.

Pour passer & une mise en ceuvre des
deux principes énoncés, il est évident
qu'une quantité importante d’information
s’avére nécessaire. Fournir cette infor-
mation est le rble des disciplines qui
se consacrent & l’étude de l’environne-
ment. Le r6le de ’économie est ici d'une
part de déterminer les intéractions entre
structure productive et environnement
et d’autre part, en collaboration avec les
autres sciences sociales, de dégager les
intensités relatives des préférences indi-
viduieles portant sur les biens fabriqués
et les biens d’environnement. Mais tout
ceci ne doit servir que de préparation
a la décision finale qui, elle, ne peut
&tre que politique.




