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Max FALQUE
Saciété

du Canal

de Provence

Pour
une planification
écologique -

The economists, with a few exceptions, are the merchants’ minions and together they ask with the most barefaced effrontery

that we accommodate our value system to theirs.

Neither love nor compassion, health nor beauty, dignity nor freedom, grace nor delight
are important unless they can be priced. If they are non-price benefits or costs they relegated to inconsequence.

The economic model

proceeds inexorably towards its self-fulfillment of more and more despoliation, uglification and inhibition to life, all in the name of progress-
yet, paradoxically, the components which the model excludes are the most important human ambitions and accomplishments and the requi-

rements for survival. (*)

(*) Les économistes, & quelques exceptions
prés, sont les mignons des princes du com-
merce et ensemble avec une effronterie sans
masque, ils nous demandent d’adapter nos
valeurs & celles qu'ils préconisent. Ni amour, ni
compassion, ni santé ou beauté, ni dignité ou
liberté, ni grice ou joie n’importent s’ils ne
sont pas assortis d’un prix. Sl s'agit de coiit
ou de bénéfice sans prix, ils sont relégués an
niveau de l'inconséquent. Le modgle économi-
que se dirige inexorablement vers son propre
accomplissement : de plus en plus de pillage,
d’enlaidissement et d’inhibition de 1a vie. Tout
cela au nom du progrés, encore que, para-
doxalement, les composants exclus des modgles
soient les ambitions et les réalisations les plus
importantes de Thomme et les conditions
fondamentales de sa survie.

La dégradation accélérée du cadre de
vie dans les sociétés industrielles, long-
temps cachée par les illusions du niveau
de vie, alarme non seulement les respon-
sables mais aussi les simples citoyens. Si
le diagnostic est évident, les remédes ap-
paraissent inefficaces et la planification
économique sur laquelle on a fondé l'es-
poir d’un avenir meilleur 'avére impuis-
sante & enrayer la détérioration de I'envi-
ronnement. Nous proposons ici une nou-
velle voie qui, au deld d’une méthode,
fonde une rationalité nouvelle : le déter-
minisme écologique.

Les Etats-Unis champ d’expérience
privilégié

Les [Etats-Unis sont ouvertement
confrontés 3 une crise sociale majeure
dont un des aspect les plus voyants mais
aussi trés complexe est la détérioration
accélérée de I’environnement ; d’une part
des centres villes décadents, parfois dé-
sertés par la peur du crime et de la
drogue, d’autre part une extension subur-
baine formidable (chaque année 800 000
hectares sont retirés & l'espace rural et
convertis & des usages urbains intensifs
ou extensifs), la disparition des espaces
ouverts, les excés de la ségrégation éco-
nomique et sociale qui constituent en
quelque . sorte un grossissement de ce
que nous pouvons observer en Europe
et tout spécialement en France.

Cette gravité des problémes a conduit
les Américains a rechercher systémati-
quement toutes les techniques de plani-
fication susceptibles de renverser une ten-
dance désastreuse. Il m’est donc pas in-
différent pour nous de considérer P'évo-
lution de la planification dans ce pays.
Depuis la fin de la deuxiéme guerre
mondiale, on s’est rendu compte de
linefficacité croissante des plans d'urba-
nisme, d’autant plus que la totale auto-
nomie des collectivités & [I’intensifica-
tion vers I'usage le plus rentable pour
le propriétaire sans prendre en compte
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« DESIGN WITH NATURE »
Ian L. McHARG
P. 25

les externalités (0) multiples et coliteuses
pour les collectivités.

 Depuis, une recherche intense s’est dé-
veloppée dans le domaine juridique (par
exemple les acquisitions de servitudes
par la puissance publique), en matiére de
modéles économiques {(nous pensons spé-
cialement aux travaux des Isard, Alonso,
Harris et autres sur la théorie de la loca-
lisation) ainsi qu’au niveau de la science
politique (participation des citoyens et
théorie de la décision). Mais les planifi-
cateurs américains nous font penser aux
architectes qui durant la dépression et la
deuxiéme guerre mondiale qui a suivi,
ont fait un effort remarquable de concep-
tualisation de leur action {Charte d’Athe-
nes par exemple) probablement parce
quiils n’avaient pas les moyens d’agir.
En effet le systéme économique et social
des Etats-Unis s’accommode fort mal de
la planification qui, il faut bien le dire,
signifie bien souvent un ralentissement
de la croissance économique (1).

Les Etats-Unis, et au dela la civilisa-
tion industrielle qui domine, idéologique-
ment le monde au XX° siecle, font 'expé-
rience coiiteuse d’'une théorie économique
qui confond ressource naturelle et bien
économique (2) et 'expression monétaire
des valeurs et les valeurs elles-mémes.

(0) «Les externalités surviennent lorsque une
transaction enire A et B entraine une série de
conséquences indirectes qui affectent le bien-
8tre de C, D et E sans que ceux-ci soient 2
méme d’intervenir sur le marché et de faire
des propositions compétitives, »

Cette définition proposée par Colin CLARK
dans Population Growth and land use a le
mérite d’étre simple et de faire ressortir les
insuffisances des théories juridiques et écono-
miques qui régissent nos sociétés.

(1) Certains considérent gque la discipline
présidant la planification physique de Grande-
Bretagne (en particulier la construction des
villes nouvelles et la création des ceintures ver-
tes) est responsable de la faiblesse du taux de
croissance de I’économie. Au contraire, certains
pays tels les Etats-Unis, le Japon et dans bme
moindre mesure 1'Italie sacrifient leur environ-
nement & leur croissance. En fait, il existe un
conflit latent entre quantité et qualité, pro-
duction et protection.

(2) Les termes anglais de ressources et com-
modities sont peut-gtre plus précis.

m
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Un tel contexte est favorable & 1’émer-

gence d'une prise de conscience salutaire

et, outre I'éveil extraordinaire de lopi-
nion publique aux problémes d’environ-
nement, et I’apparition d’'une éco-logique

d’une éco-politique, voire d’une éco-tacti-

que (3), un groupe de planificateurs s'est
attaché a replacer la Nature au coeur
du probléme de l'aménagement et a
réussi 4 donner un contenu dynamique
et novateur au concept de conservation
de la nature.

Qu'est-ce que la planification éco-
logique ?

»

Nous nous heurtons ici & une diffi-
culté majeure, car plus qu'une recette ou
technique, il s’agit d’'une attitude morale
voire métaphysique ou I’homme et la
nature sont liés biologiquement : <« la
Nature est un processus qui connait des
interactions, obéit 4 des lois, représente
des valeurs et des possibilités pour I’hom-
me ; néanmoins, son utilisation se heurte
A des limitations et méme & des interdic-
tions » (4). Cette affirmation de Mc Harg
signifie d’abord que la transformation de
la Nature par 'homme ne connait pas
de limites naturelles. Il faut donc con-
naitre parfaitement I’écheveau complexe
des interactions (écologie), avant toute
modification des conditions naturelles
(planification).

Le deuxiéme postulat pose le principe
que la nature assure.gratuitement un cer-
tain nombre de fonctions essentielles
pour les hommes {(cycle de Pazote, photo-
synthése ou plus modestement élimina-
tion des déchets, purification de I'ean
et de lair, régulation hydraulique, etc...).
Il en résulte que toute planification doit
identifier ces processus, analyser leurs
fonctions et estimer leur valeur écono-
mique, sociale et esthétique. Toute modi-
fication des données naturelles par
T’homme doit étre décidée en connais-
sance de cause, faute de quoi la Tupture
des écosysttmes et leur remplacement
par un systéme de création humaine (par
exemple couverture des cours d’eau en
milieu urbain, stations d’épuration) risque
d’impliquer des cofits supérieurs & celni
du respect des équilibres initiaux.

William H. Whyte résume ainsi la mé-
thode : « au lieu de dessiner arbitrai-
rement un plan pour une région, il con-
viendrait plut6t de trouver le plan que la
Nature avait établi. Dans la pratique, un
moyen consiste & cartographier toutes
les données physiques d'une région, spé-
cialement les caractéristiques hydrologi-
ques, et voir quel type d’organisation en
résulte. Cette fagon de voir parait ridi-
culement simple, mais les quelques fois
oll elle a été essayée, elle s'est révélée
révolutionnaire » (5).

L'adjectif révolutionnaire utilisé par
lauteur de « I’homme de ’organisation »
est-il justifié ? Nous le pensons, car, pré-
cisément, il s’agit d’une modification ra-

(3) Par exemple le titre du livre préfacé par
Ralph NADER, Ecotactics, the Sierra-club Hand-
book for environnement activist, Pocket Book,
1970.

1) Metropolitan open space and naturgl pro-
cess, page 18.

(5) The last landscape, page 20.
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SCHEMA DE PLANIFICATION ECOLOGIQUE

ZONE D'ETUDE
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savrmess [JL 10100 2%
CARTE DE SYNTHESE
D
CRITERES DE PAYSAGE
CRITERES DE FORMES DE 1’ AMENAGEMENT
POUVOIRS DE REALISATION DE PLAN
Figure N° 1

dicale non seulement du processus d’amé-
nagement majs encore de la perception
des rapports liant 'homme & la Na-
ture. Cette derniére devient Palliée de
I’homme et non plus un objet de conqué-
te. La substitution du déterminisme éco-
logique 3 la rationalité économique im-
plique une vision nouvelle : I’aménageur
quitte sa planche a dessin et marche
dans la Nature qu’il s'efforce de com-
prendre, « son ambition n'est plus de
fournir un décor aux jeux .de 'homme
ou méme d’améliorer la laideur des villes,
mais plutdt de maintenir la Nature com-
me source de vie, milieu, pédagogue,
sanctuaire, défi et, au deld, de redécou-
vrir en la Nature le corollaire du moi
inconnu, la source de toute significa-
tion » (6).

(6) Ian Mac HaRG, Design with nature, page
19. .
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-—D COMPATIBILITES ET INCOMPATIBILITES

Planification économique et plani-
fication écologique

5

1l nous reste a situer la planification
écologique par rapport a 1a planification
économique. Si nous admettons que la
planification implique la mise en évi-
dence de différentes alternatives sociales
et Panalyse de leurs cofits et de leurs
bénéfices, il faut bien admettre que de
plus en plus, les colits ont été imposés
a lenvironnément. Ceci apparait claire-
ment dans la dégradation des milieux
naturels qui échappent au domaine de
Ianalyse cofit-bénéfice. Pour cette rai-
son, la planification écologique s'est
imposée rapidement aux Efats-Unis
comme antidote & la multiplication des
externalités (voir supra).

Basée sur les sciences de la Nature,
et intégrée 4 ces derniéres grice 4 I’éco-
logie, elle permet de percevoir I'environ-




nement en tant que processus d’interac-
tion biophysique. A ce titre, elle intro-
duit une nouvelle rationalité. Pour au-
tant, la planification écologique ne cons-
titue pas un substitut & la planification
socio-économique. Toutes deux sont
complémentaires et essentielles. Mais la
planification écologique par sa nouveau-
té, mérite, outre un exposé de la mé-
thode, une véritable justification. Nous
espérons dans les lignes qui vont suivre,
persuader le lecteur de soh bien fondé.
Mais peut-&tre convient-il de présen-
ter la méthode dans son ensemble puis,
a laide de quelques exemples, I'illus-
trer. C'est alors seulement que nous pour-
rons porter un jugement de valeur.

LA METHODE

Le schéma général (7)

Le diagramme (figure 1) ci-joint met
en évidence les différentes étapes de la
procédure d’analyse. Il convient & ce
point d’étudier le contenu de chaque
étape (en se référant au code alphanu-
mérique).

A. — Zone d’'étude

La taille de la zone d’étude est en prin-
cipe indifférente; cependant, les meilleurs
résultats ont été obtenus au niveau d'une
aire métropolitaine, avec une cartogra-
phie allant du 1/10 000° au 1/50 000°,
c’est-a-dire & une échelle susceptible de
guider 'implantation des équipements et
leurs caractéristiques.

Les zones homogénes sont déterminées
a partir des caractéristiques naturelles.

B. — Préparation et interprétation
de l'inventaire écologique.

1) Inventaire et cartographie des carac-
téristiques naturelles et culturelles.

MacHarg distingue les 8 catégories
principales suivantes :

e Climatologie,
Géomorphologie,
Physiographie,
Hydrologie,
Pédologie,

Flore,

Faune,

Occupation du sol.

L’ordre dans lequel sont étudiés ces
phénomenes n'est pas indifférent et, pour
des raisons pédagogiques mais aussi pra-
tiques, ’ordre de la liste ci-dessus ne
peut &tre modifié. En effet, si 'on admet
la causalité écologique, la compréhension
de chaque phénomeéne sera grandement
facilitée par lintelligence de ceux qui
précedent. McHarg souligne fort jus-
tement que 1'étude du climat et de la
géomorphologie permet une meilleure
compréhension de la physiographie. La
procédure séquentielle constitue donc un
impératif : les activités humaines, que tra-

(7) Nous avons repris ici 1a synthése critique
présentée par la Graduate school of design de
Harvard University dans Three approaches to
environmental analysis.

duit Poccupation du sol, ne sont que le
fruit des conditions naturelles. Le dé-
terminisme écologique constitue bien en-
tendu une attitude profondément diffé-
rente de celle qui anime la planification
classique ou les impératifs socio-écono-
miques commandent & la Nature.
Ainsi, cet inventaire met en évidence
les ressources naturelles qui, dans une
phase ultérieure (E), seront confrontées
aux besoins économiques : I’adéquation

sera impérative (8). De la précision et

du sérieux de I'inventaire dépend sa force
de persuasion auprés des autorités publi-
ques responsables des décisions.

2) Interprétation des données de I’inven-
taire afin de déceler les utilisations
prospectives du sol pour chacune des
zones au sein de I’ensemble géogra-
phique étudié.

a) Interprétation des données relatives
aux utilisations prospectives du sol.

Il convient maintenant - d’interpréter
les données au regard d’une gamme dé-
finie d’utilisation prospective du sol. A
cette fin, les 8 catégories de I'inventaire
écologique sont examinées en fonction de
leurs effets (positifs, négatifs ou neutres)
sur chaque utilisation potentielle du sol.
Par exemple impact du climat sur : loi-
sirs, résidence, agriculture, forét, chasse,
etc... Bien entendu, il faudra dans chaque
cas particulier multiplier les caractéris-
tiques écologiques et par exemple distin-
guer : précipitation, température, enso-
leillement, micro-climats, etc... Nous ver-
rons plus loin comment on peut organi-
ser ces données en un tableau de syn-
thése (voir figure 2).

b) Etablissement des cartes d’aptitudes
intrinséques.

Cette étape implique I’établissement
d'une série de cartes sur lesquelles sont
localisés les gisements, les sites de valeur,
les ressources hydrauliques, les pentes
et leurs expositions, les foréts, les zones
loisirs et 'urbanisation. Ces cartes d’ap-
titudes intrinséques suggerent le meilleur
usage de chaque zone élémentaire de
telle sorte que Pensemble de laire étu-
diée fasse apparaitre une juxtaposition
des usages du sol prospectifs.

3) Etablissement d’un systéme de valeur
pour chaque zone élémentaire ou regard
de tous les usages possibles du sol.

Il convient de tenir compte du fait
qu'une zone élémentaire peut servir a
plusieurs utilisations sous réserve de
compatibilité.

a) Etablissement d’une échelle et me-
sure des ressources intrinséques.

Il importe maintenant de mesurer la
valeur de chaque ressource intrinséque.
Pour cela, aprés établissement d’une
échelle de valeur, les cartes établies sur
calque sont superposées. Il en résulte une
carte de synthese mettant en évidence les

(8) Encore qu’il faille bien reconnaitre qu’il
y a toujours ou presque une solution techni-
que susceptible de modifier les aptitudes natu-
relles, la sanction est alors d’ordre financier.
La planification écologique joue dans ce cas
un rdle de révélateur : elle ne s’oppose pas
2 la transformation de 1a nature par ’homme
mais révéle les externalités qu'imposent les
incompatibilités qu'elle s'efforce de traduire
en terme de cofits.
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zones de haute valeur {les plus sombres)
et celles moins importantes, plus claires
{voir étude de cas en annexe).

by Groupement des usages du sol .
compatibles et incompatibles.

A cet effet, on établit une matrice qui
met en évidence tous les usages possibles
du sol (en lignes et en colonnes). A ce
point, on précise le degré de compati-
bilité d’un usage avec tous les autires
usages possibles ; grice i cela, on est &
méme de grouper les usages compatibles
et coexistants pour chacune des zones élé-
mentaires (voir figure 4).-

c¢) Etablissement d’'une carte synthéti-
que des aptitudes.

Le but de cette synthése est de révé-
ler la conjonction optimale dusages du
sol compatibles et coexistants A Iinté-
rieur de chaque zone élémentaire.

On peut d’abord définir les vocations
majeures : habitation, loisir, agriculture
et forét, et ensuite descendre au niveau
de sous-catégories en travaillant sur une
carte a petite échelle et reprenant I’ana-
lyse des phénomeénes en fonction du pro-
bléme étudié.

L’ensemble des étapes « B » a ainsi
permis de déterminer « I’offre » en terme
de Nature.

C. — Inventaire économique.

Parallélement I’économiste établira son
« modele de croissance », ¢’est-a-dire que,
compte tenu des évolutions prévisibles
(démographie, emploi, revenu), il esti-
mera la « demande » {en terme d’espace)
qui va s’exercer sur la zone étudiée.

A ce- point planification écologique
et planification économique se rejoignent
et, bien siir, ’offre et la demande doivent
trouver un équilibre. Le grand mérite de
la méthode consiste précisément 3 pré-
senter le milien physique en terme de
« ressource » limitée.

D. — Etablissement de critéres de
de paysage

Utilisation du sol et valeur visuelle
sont étroitement liées et la planification,
outre ses conséquences écologiques et
économiques, aura trés probablement des
conséquences esthétiques. On peut par
exemple prendre en considération :

e I'zil du promeneur,

o leffet de barriére que procure la
végétation,

o les densités maximales d’habitations
en milieu forestier compatible avec la
sauvegarde de I'agrément visuel, etc...

E. — Etablissement de critéres de
forme pour lI'aménagement.

L’étude de tous les facteurs précédents
(écologie, économie, paysage) permet de
définir des contraintes relatives a la
localisation. De méme on dégagera les
principes qui devront présider aux formes
des constructions.

F. — Mise au point des outils de
réalisation du plan.

Malgré la rationalité (économique et
écologique) du plan, rien n’indique qu’il

13
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O
B sera réalisé. Sans un consensus au ni-
v veau des collectivités publiques et pri-
L vées, sans P’accord des citoyens, il y a
B fort & craindre que le plan reste sans
B effet. De plus, on se doit d’imaginer de
........................................................ nouvelles structures administratives et po-
A litiques.
% d En effet, la planification écologique
B n’a de sens en terme de cohérence qu’ar-
v ticulée avec le ¢« modéle de croissance ».
a A De méme un modele politico-adminis-
% 0] H tratif, dérivé de la science politique, don-
v 9 o nera au plan son outil d’exécution.

A p
' ' ] Etude de cas
B Nous aurions aimé présenter une

....................................................... étude de cas appliqués ala région Pro-
vence - Cote-d’Azur qui, menacée par les
' excés ou plutdt par I'anarchie des établis-
ments humains, mérite une attention par-
S ticuliere. Notre but est précisément de
convaincre les élus et I"administration de
T'urgence de nouvelles solutions aux pro-
blémes de la planification.

........................ R R R - A défaut détude frangaise, nous al-
lons présenter quelques exemples suscep-
a @ tibles de mieux faire comprendre cer-

v v taines étapes de la méthode, & savoir :

e linterprétation des valeurs et l'in-
ventaire écologique,

o Dlétablissement des cartes d’apti-
tudes,

o lintercompatibilité des wusages du
sol.

mauvaise

En outre nous présentons en annexe
les principales cartes d’une étude de lo-
calisation d’une autoroute aux Etats-Unis.

Interprétation de I’inventaire écologique.

Si I'inventaire écologique détaillé cons-
titue le fondement de la méthode, il faut
bien reconnaitre que seule son interpré-
tation importe au regard de la planifica-
tion. En effet, depuis fort longtemps, les
géologues, les pédologues, les botanistes
et bien entendu les géographes ont, en ce
qui concerne notre pays, procédé a des
inventaires d’une précision remarquable
mais que les aménageurs n’ont pratique-
ment jamais utilisé dans leurs plans sinon
d’upe fagon tellement grossiere que les
processus naturels n’étajient en aucun
cas porteurs de valeurs. La méthode que
nous décrivons implique au contraire
que les données de base soient interpré-
tées et reconstituées a lintérieur d'un sys-
téme de valeur correspondant d Iutili-
sation optimale du sol.

A cette fin, il importe de choisir Ies
facteurs écologiques, de les classer et de
les étudier dans I'ordre logique, & savoir
climat, géologie, physiographie, hydrolo-
gie, pédologie, flore, faune, utilisation
du sol, mais il faut surtout les interpré-
ter au regard de toutes les utilisations du
sol prospectives afin de pouvoir établir
les cartes d’aptitudes.

Reprenant la méthode que Mc Harg a
mise au point pour Staten Island (9) nous
avons essayé, au sein du Service de
I’Aménagement de la Société du Canal
de Provence et d’Aménagement de la
Région Provencale d’établir le tableau
ci-contre (figure 2) en vue de résoudre les

mediocre
_ site inscrit sites remarquables
: ou elements
de paysage
non inscrit

bonne
site classe
equipement
eglsgant
Public ou
prive

— mini
™ le - important

le+ important
existence

aptitude a conserver une
maxi

faune naturel

ORGANISATION DES CRITERES ET DES VALEURS ( tentative)

(9) Design with nature, page 108.
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problémes d’une commune, le Tholonet
(prés d’Aix-en-Provence), sur laquelle
P'urbanisation exerce une pression qu’il
est plus facile d’ignorer que d’accommo-
der.

Comment lire ce tableau

Chaque facteur écologique est ana-
lysé selon un critére : par exemple fra-
gilité, rareté, incidence, présence valeur
de paysage, aptitude, etc... Ensuite on
établit une échelle de valeur qui consti-
tuera la légende des cartes. Enfin on
indique la valeur de chaque facteur éco-
logique au regard de chaque utilisation
du sol envisagée en prenant soin de dis-
tinguer le sens du systéme de valeur (in-
diqué par le sens de la fléche). De plus,
Pimportance de chaque facteur écologi-
que est précisée par I’épaisseur du trait
de la fléche. :

Prenons un exemple : en ce qui con-
cerne le climat, l'exposition des pentes
sera examinée en terme « d’incidence »
sur les utilisations potentielles de P'espace
{(bon 34 mauvais, 1 & 5).

e Agriculture : une bonne exposition
sera un facteur favorable. La fléche in-
digue le sens de lecture du rang (gauche
a droite donc bon & mauvais).

e Conservation en I'état (protection
du paysage) au contraire une mauvaise
exposition constitue un facteur détermi-
nant pour ne pas modifier 'utilisation du
sol. La fléche orientée de droite & gauche
indique un sens inverse.

e Loisir actif : une bonne exposition
constitue un facteur favorable (fleche de
gauche & droite).

o Loisir passif : idem mais nous ren-
forcons la fleche car ce facteur est en-
core plus important (par exemple, pein-
tres amateurs installés sur la route Cé-
zanne).

e Habitat (aggloméré, individuel den-
se, résidentiel), 1’exposition est déter-
minante.

o Activités : on peut considérer que
ce facteur écologique est sans grande
importance.

Cette phase est d’une extréme im-
portance car elle est & la jonction des
problémes techniques ({cartographie) et
des problémes politiques (choix des cri-
téres et des valeurs). L'établissement de
ce tableau impose une démocratisation
du processus de planification et partant,
constitue un gage de réussite au niveau
de la mise en ceuvre du plan.

Les cartes d’aptitudes.

Toutes les cartes établies a partir du
tableau - précédent sont alors reportées
sur calque (tramé noir et blanc). On
procéde alors au regroupement des fac-
teurs pour chacun des usages du sol ep-
visagés. La superposition des calques
fait apparaitre ’aptitude intrinséque étant
entendu que les zones les plus sombres
correspondent 2 la plus grande valeur des
six cartes de synthése intermédiaire : agri-
culture, conservation, loisirs passifs, ac-
tifs, résidence, activités, il reste & faire
apparaitre la carte de syntheése finale. Le
plus souvent on procéde par combinai-
son par paire et 'on utilise la couleur.
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CARTE D APTITUDE

schema de combinaison
des facteurs écologiques

facteurs écologiques

let2 _

Figure NO 7

En outre la synthése finale implique la
solution des problémes de compatibilité
et d’incompatibilité d’'usage des sols que
nous allons examiner plus loin.

En ce qui concerne la superposition
de cartes, le graphique ci-contre (figure
3) schématise par exemple le choix des
zones agricoles :

e Les facteurs écologiques favorables
de valeur égale puisque nous avons exclu
Pemploi de la couleur & des fins de publi-
cations) seraient par exemple :

— Exposition des pentes : Sud.
— Déclivité des pentes : 0 & 5 %.
— Aptitude 3 rétention et filtration :

bonne.
— Risques d’érosion : nul.

Bien entendu on peut comme dans la
réalité des cartes établies par McHarg
et ses associés, introduire une échelle de
valeur pour chacun des phénoménes
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considérés. Bnfin, la résolution mathéma-
tique des problemes est possible par I'in-
troduction des coefficients. Il en est
résulté des essais intéressants de carto-
graphie automatique menés en 1970-1971
par I'Université de Pennsylvanie. Cepen-
dant, on se heurte comme toujours a
la définition de zones élémentaires ho-
mogenes et bien entendu au cofit élevé
d’enregistrement des coordonnées géo-
graphiques.

Compte tenu des moyens dont dispo-
sent généralement les planificateurs, il
semble que la solution graphique soit,
du moins pour 'instant, la mieux adaptée
a la planification écologique. En effet,
les difficultés de la méthode se situent
d’abord au niveau de I'inventaire écolo-
gique qui nécessite bien souvent une
adaptation difficile de données dispa-
rates, ensuite au niveau de linterpréta-
tion de ces phénomeénes (systéme de va-
leur).
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Compatibilité et incompatibilité (fig. 4).

La méthode cartographique a permis
d’identifier le meilleur usage de chaque
aire géographique. Mais si nous voulons
utiliser au mieux lespace, il convient
de mettre en évidence les compatibilités
et les incompatibilités. Pour cela nous
reprendrons la matrice présentée par
McHarg (10) pour I’étude de la vallée
du Potomac ol chaque usage du sol
est confronté 4 chacun des autres, en
précisant :

— incompatibilité,
compatibilité faible,
compatibilité moyenne,
compatibilité totale.

(10) Idem, page 144.

La deuxieéme partie de la matrice
concerne les ressources naturelles néces-
saires a chacun des usages tandis que la
troisiéme partie indique les conséquences
sur la qualité de I’environnement selon
les valeurs :

mauvais,
médiocre,
assez bon,
bon.

Nous avons reproduit cette matrice
simplement pour illustrer la méthode,
car les .valeurs qu'elle précise sont
contingentes & la région étudiée, mais
ce qui importe en matiére de planifica-
tion, c’est d’abord de présenter des pos-
sibilités et ensuite de diversifier les
usages.
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LES IMPLICATIONS
DE LA PLANIFICATION
ECOLOGIQUE

Bien que trés récente dans ses appli-
cations pratiques nous avons le senti-
ment que la <« présomption pour la
Nature » constitue un postulat suscep-
tible de modifier radicalement I’aména-
gement de I'espace. La planification éco-
logique constitue une théorie 4 méme
de remettre en cause non seulement la
planification en terme d’affectation du
sol, mais aussi les fondements juridiques,
administratifs et politiques qui la sous-
tendent.

Nous ne pourrons dans le cadre de
ce court article queffleurer quelques
th&mes et indiquer par 13-méme certaines
directions de recherche.

Le probléme de zonage

Le zonage est la base des plans d’amé-
nagement tels que nous les élaborons
aujourd’hui. Il s’agit d'une part de sépa-
rer les usages incompatibles, de fixer des
densités de construction par le biais des
coefficients d’occupation du sol (C.0.S.).
En cela, rien de critiquable sinon la ratio-
nalité qui sous-tend le plan. Sans entrer
dans les détails, disons que les plans s’ef-
forcent de concentrer 1'urbanisation par
soucis légitimes de ne pas multiplier les
équipements collectifs (route, lignes élec-
triques, service postal, etc..) et de pré-
server certains espaces verts, agricoles,
forestiers ou ayant ude valeur de site.

A ce point, nous ferons 3 remarques :

e Les choix sont le plus souvent arbi-
traires : Iinventaire écologique se limite
a un simple -examen de l'utilisation ac-
tuelle du sol et 'on entérine un état de
fait. ’

e Le principe de non-indemnisation
des servitudes posé par Particle 82 du
Code de 'Urbanisme et de I'Habitation,
implique une modération dans les inter-
dictions de modification d’utilisation du
sol, si 'on veut que le plan ait quelque
chance de réussite. Il en résulte un sau-
poudrage des droits de btir sans consi-
dération des aptitudes de la Nature qui
parfois nécessite une protection absolue
ou au contraire se préte admirablement
a l'occupation humaine.

Pour limiter les conflits inévitables
qu’entrainent les limites de séparation des
zones dont l'arbitraire n’échappe a per-
sonne, les urbanistes ont tendance & zo-
ner de trés vastes étendues, Cela impli-
que une ségrégation des activités et des
catégories socio-professionnelles sans rap-
port avec les aptitudes réelles du terri-
toire et en contradiction totale avec le
principe de diversité, source d’aménités
pour 'homme. Il serait intéressant, et
nous nous proposons de le faire, de su-
perposer un schéma d’aménagement clas-
sique avec sa contre-partie issue de la
méthode écologique.

Le premier ressemblera & une affiche
avec de larges taches de couleur, le se-
cond fera penser & une mosalque car,
déclare McHarg, « il résulte d’une sollici-
tation de ’espace auquel on demande de
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dévoiler ses qualités subtiles et diverses
qui, lorsqu’on les superpose, se révélent
d’'une grande complexité. Mais c’est la
vraie complexité des possibilités et des
contraintes. Certes le schéma peut parai-
tre anarchique mais seulement parce que
nous nous sommes habitués a la triste
logique du zonage, parce que nous ne
sommes pas habitués a percevoir I'infinie
diversité de notre environnement et & la
traduire dans nos plans » (11).

Ainsi, la planification écologique a
tendance & entrer en conflit avec les prin-
cipes du zonage. Nul doute qu'elle aidera
A remettre en question un procédé dont
la simplicité trompeuse compromet les
chances d’un aménagement harmonieux
de T’espace.

Le probléme de I'aménagement glo-
bal

Au deld de la remise en question du
zonage, 'impact de la planification éco-
logique se fera sentir au niveaun le plus
élevé du processus d’aménagement et des
institutions qui le régissent.

Nous avons évoqué déja le principe de
non-indemnisation des servitudes qui ne
résistera pas si I'on calque ’aménagement
sur : T'infinie variété des aptitudes natu-
relles. On peut discerner deux directions
possibles :

e soit la socialisation du sol ou an
moins des « droits de développement »
telle que les Britanniques ont pu I'ima-
giner dans le « Town and country plan-
ning Act » de 1947 et dans une moindre
mesure le « Land Commission Act » de
1968 (d’ailleurs restés lettre morte dés
que les Travaillistes ont cédé le pouvoir
aux Conservateurs) ;

e s0it un systéme d’indemnisation des
servitudes d’aménagement dont les res-
sources proviendraient d'une péréquation
entre plus-values et moins-values qu’en-
gendre I’aménagement.

Dans les deux cas, nous nous trouvons
en présence d’une modification non seu-
lement du droit public mais des mceurs
qui régissent la politique fonciére.

Probablement la pensée la plus expli-
cite en ce qui concerne la traduction de
la planification écologique en terme de
science politique est celle de Lynton
Calwell.

« II n’est pas exagéré de dire qu'une
politique fondée sur I’écologie implique
une transformation totale de quelques
secteurs clés de la politique de la nation.
Une politique fonciére (land policy) ba-
sée sur les principes écologiques sera
globale et cohérente. Le propriétaire fon-
cier perdra certains droits et obtiendra
certaines protections, et les critéres de
localisation seront plus ecolog1ques que
juridiques. On peut s’attendre 4 des chan-
gements substantiels en matiére d’écono-
mie fonciére (economics of land use).
r apphcat1on des concepts écologiques se
heurtera & I'obstacle ma]eur que cons-
titue la notion de sol pris comme bien
(commodity) ; la propriété privée du sol
me sera pas incompatible avec la vision
d'une politique fonciére reconnaissant la
primauté de I'écosystéme, mais la liberté

(11) Idem, page 115.
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d’acheter, de vendre, de transformer le
sol sans considération des conséquences
écologiques apparaitra comme incompa-~
tible avec 1’éco-logique. Le laissez-faire
économique, bien que profondément en-
raciné dans la mentalité américaine de-
vient de plus en plus incompatible avec
les intéréts de la majorité des citoyens
qui, habitant des grandes villes, ne pos-
sedent pas de terre et pour lesquels les
besoins et les aménités de la vie de-
viennent de plus en plus coliteux et dif-
ficiles d’acceés » (12).

Nous pensons que la plamflcatlon éco-
logique peut arriver & mettre au point
une nouvelle politique d’aménagement.
En tout cas l'impasse dans laquelle se
trouvent les grands pays industriels né-
cessite de nouvelles solutions basées sur
une vision renouvelée des rapports de
T’homme avec son environnement, Enfin,
la méthode implique la mise sur pied d’un
systtme de valeur. Peut-étre est-ce 1a
ouvrir la porte 4 la subjectivité. Nous y
voyons plutdt la possibilité de poser
d’une facon permanente la question fon-
damentale de la finalité de I’intervention
de ’homme.

C’est & l'occasion de la définition du
systéme de valeur que chaque commu-
nauté pourra s’insérer dans le processus
de planification. La rationalité ne sera
peut-&tre pas celle de I'ingénieur et de
I’économiste mais il importe de la pren-
dre en compte sous peine de vider la
planification de sa dimension la plus im-~
portante : la maitrise du devenir social
dans un contexte de libre arbitre.

La planification écologique dans le
contexte européen

La méthode dont nous avons essayé
d’exposer quelques aspects est-elle unm
produit américain inexportable en Eu-
rope ? Nous pensons qu'a linstar des
bons vins elle est & méme de traverser
P’Atlantique sans dommage et qu'elle peut
nous rendre les plus grands services (13).

Prenons par exemple un tracé d’auto-
route : les conflits qui existent aux Etats-
Unis sont trés voisins de ceux que nous
commengons a connaitre en France (14).
L’étendue des dégits, la taille des cica-
trices, la destruction des tissus urbains
sont arrivés a4 un niveau d’autant plus
élevé que le pays est riche et puissant et
que, en outre, I’adoration du veau d’or,
TPautomobile, constitue la nouvelle reli-
gion d’Etat.

Si nous prenons le cas de la France,
toutes les conditions sont réunies pour
que le paysage urbain soit découpé en

(12) The ecosystem as a criterion for public
land policy dans Natural Ressource Journal,
avril, 1970, 210.

(13) La méthode, au moins en ce qui con-
cerne la superposition de cartes, n'est pas
nouvelle,. Notamment voir 1’excellent chapitre
IV de I'ouvrage de Paul DUFOURNET, Les plans
d’organisation de [Iespace, tome II, page 43
a 126. Voir aussi la critique de Jean LABASSE
concernant le choix des terres agncoles dans
POrganisation de l’espace, page 467 4 469. Ce-
pendant ce qui manque A ces tentatives, Clest
la référence a un systéme de valeurs.

(14) Voir a4 ce sujet le conflit opposant le
Ministére de U'Equipement aux agriculteurs au
sujet du tracé de l'autoroute Aubagne-Toulon.
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tranches sans que soient prises en compte
des valeurs autres qu’économiques et
techniques. La méthode écologique appli-
quée 4 ce probléme est présentée en an-
nexe ; elle permet de faire ressortir les
incompatibilités, de faire intervenir de
nouvelles valeurs et surtout de proposer
de nouvelles solutions socialement sinon
financiérement préférables. Nous ferons
cependant une réserve : en Europe, 'oc-
cupation du sol est si ancienne que I'on
peut dire que chaque parcelle connait ou
a connu une utilisation, essentiellement
agricole. Par essais et erreurs, nos an-
cétres, écologistes par force (15) sont
arrivés & déterminer le meilleur usage
de Pespace. Cela est vrai de lagricul-
ture et dans une large mesure pour I’ha-
bitat ; en un sens, ’occupation du sol
est le résultat de la sagesse paysanne que
notre méthode ne ferait que confirmer.
Cela n'est pas le cas aux Etats-Unis ot
I’agriculture, méme dans les régions d’an-
cienne colonisation, n’a fait que passer et
bien souvent de vastes étendues au coeur
méme de la Mégalopolis (de Boston a
Washington) décrite par Jean Gottman
n’ont connu que I’économie de cueillette
des Indiens a laquelle a succédé quelques
années d’exploitation forestiere. Sur ces
vastes espaces ’homme n’a jamais vrai-
ment mis en valeur le sol et grands sont
les risques de bouleversement de I'éco-
systéme lorsque la ville brusquement fait
peser ses contraintes.

En Europe, si Iagriculture nous aide
4 mieux comprendre les potentialités na-
turelles, elle n’est plus la seule a occu-
per I'espace agricole qui régresse et entre
en concurrence avec une formidable ex-
plosion des activités humaines : infra-
structure de transport, zone industrielle,
habitat, zone de loisir, etc..., dont la
compatibilité avec linfinie diversité du
milieu naturel est aléatoire.

La méthode vient donc prendre ‘e
relais de P'expérience paysanne qui, en
raison des nouvelles utilisations et de la
vitesse de transformation, s’avére inopé-
rante, d’autant plus que les agriculteurs
ont beaucoup de mal a faire entendre
leur voix. Nous pensons donc qu’a oc-
casion de I’établissement des Schémas
Directeurs d’Aménagement et d’Urba-
nisme, il serait du plus haut intérét de
confronter les aptitudes naturelles de 1'es-
pace aux <« nécessités » socio-économi-
ques. Nul doute que certaines incompa-
tibilités conduiront 4 une organisation de
Pespace qui soit autre chose qu'un brico-
lage des coups partis !

La planification écologique est aussi
ancienne que l’homme. Mais dans un
monde fini faisant face & une formidable
explosion démographique et doté de tech-
niques capables de bouleverser la Nature,

“elle constitue le seul espoir de 'homme

(15) Par exemple un paysan qui se trompe
sur I'aptitude de son terrain et provoque 1'éro-
sion par une pratique culturale non conforme,
se verra pénalisé a terme. Il est dans I'in-
capacité de faire payer laddition 2 la collec-
tivité. Au contraire un constructeur public ou
privé qui, par imperméabilisation des surfaces
modifie I'alimentation des nappes phréatiques
et le ruissellement des eaux ne sera pas tenu
pour responsable. Cette dilution de la respon-
sabilité anx regards des externalités constitue
une grave menace pour notre environnement.



par la réorientation de ses techniques au
service de ce que Burke appelait « the
unbought graces of life ».

Aussi ferons-nous nbtre, en guise de
conclusion, le jugement de Lewis Mum-
ford, dans sa préface 4 « Design with
Nature » :

¢« La se trouvent les fondements pour
une civilisation qui remplacera un mon-
de pollué, défoncé au bull-dozer, dominé
par la machine, déshumanisé, menacé
d’anéantissement ; un monde qui sous nos
yeux se dégrade et s’effondre. En nous

présentant une vision d’exhubérance or-
ganique et de joie humaine McHarg rani-
me le réve d’'un monde meilleur, sans la
passion, le courage et la compétence tran-
quille d’hommes comme McHarg, cet
espoir risque de s'évanouir & jamais ».

Pour notre part, nous souhaitons que
la lecture de cet article ne constitue pas
un substitut & 1’étude de I'admirable
livre de Mc Harg (16) mais au contraire
un encouragement a fonder une véritable
discipline & méme de réconcilier I’hom-
me avec la Nature.
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(16) La traduction de Design with Nature
est & entreprendre. Nul doute qu'en matiére
d’environnement, son influence serait compa-
rable 4 celle du rapport Buchanan pour la
circulation urbaine.

A plumber is a most important member of society. Our civilization could not endure long without his services : but we do not
So too with highways : the engineer is most competent when considering the automobile as a

ask plumbers to design cities or buildings.

projectile that responds to the laws of dynamics and statics.

are indispensable.

He understands structures and pavements very well indeed and his services
But the matter of the man in the automobile as a creature with senses is outside his ken; the nature of the land as

interacting biophysical processes is unknown to him. His competence is not the design of highways, merely of the structures that compose
them but only after they have been designed by persons more knowing of man and the land. (*%)

(**) Un plombier est un membre éminent
du corps social : mnotre civilisation ne saurait
se passer longtemps de ses services, mais nous
ne demandons pas aux plombiers de dessiner
des villes ou des batiments. Il en est de
méme avec les routes : lingénieur est parfai-
tement compétent lorsque I'on considére 1’auto-
mobile comme un projectile qui obéit aux
lois de la dynamique et de la statique. Bien
slir, il est parfaitement au fait des problémes
de structure et de revétement et ses services
sont indispensables. Mais ce qui reléve de
T'homme dans I'automobile en tant que créa-
ture sensible est en dehors de ses compé-
tences, la nature de la terre en tant que pro--
cessus d’interaction biophysique lui est étranger.
Sa tAche n’est pas le tracé des routes mais
seulement les structures qui les composent. 11
ne fera ce travail qu’aprés que les routes aient
été tracées par des personnes plus au fait des
choses de 'homme et de la terre.

’

Application de la planification éco-
logique au choix du tracé d'une
autoroute

Nous résumons ici les principales éta-
pes d’'une étude américaine (17). Nous
lavons choisie en raison de sa relative
simplicité au regard de la méthode
comme du but recherché.

En effet, il s’agit de trouver le meil-
leur tracé d’une autoroute : I'unicité du
but implique un nombre limité de cri-
téres et de valeurs pris en compte. Lors-
quon applique la planification écolo-
gique sans objectifs préétablis, les innom-
brables possibilités nécessitent la mise au
point d’un systéme de valeur trés com-
plexe (voir figure 2).

(17) The Richmond Parkway Study a été
réalisé par la firme Wallace McHarg Roberts
and Todd présenté dans Design with Nature,
page 31 a 44.
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« DESIGN WITH NATURE »
Tan I. McHARG
P. 32

L’analyse cofit-bénéfice, désormais
classique, vise & minimiser les cofits
(construction et entretien) et 2 maximiser
les bénéfices en terme de matériel et de
sécurité, de telle sorte que le rapport soit
supérieur A bénéfice/colit 1. Outre le fait
que Yon pent discuter 'objectivité de
telles analyses, qui servent, plus souvent
4 justifier un choix qu’a construire une
véritable rationalité dans les décisions, il
est évident que de nombreux facteurs
ne sont pas pris en considération.

« Le but d’'une méthode améliorée est
d’incorporer les valeurs écologiques, so-
ciales et esthétiques aux critéres habi-
tuels : caractéristiques physiques du ter-
rain, circulation et génie civil. En bref,
la méthode doit révéler le tracé pré-
sentant le « bénéfice social » maxi-
mum et le « cofit social » minimum. Ceci
pose de difficiles problémes. Il est évident
que de nouvelles considérations doivent
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8tre introduites dans Iéquation cofits-
bénéfices et que nombre d’entre elles ne
sont pas « marchandes » (18).

Pour cela, les auteurs de I'étude se
sont employés d’abord & sélectionner les
facteurs en fonction de valeurs qu'ils
avaient préalablement déterminées.

Les cartes 1 & 6 représentent chaque
facteur naturel assorti d’'un classement 2
3 valeurs. Elles sont photographiées, re-
produites sur films positifs, et superpo-
sées afin de faire apparaltre la carte de
synthése -intermédiaire (carte 7) des
contraintes naturelles. Les zones les plus
sombres localisent les contraintes maxi-
males tandis que les zones les plus éclai-
rées indiquent la localisation optimale
du tracé.

On a traité de méme les « valeurs so-
ciales ». Les cartes élémentaires (non re-
produites ici) présentent 10 facteurs selon
une légende a 3 valeurs :

1) valeurs fonciéres,
2) risques d’inondation,

(18) Design with Nature, page 32.
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4) valeurs de paysage,

5) valeurs de loisir,

6) valeurs des eaux souterraines et
de surface,

7) valeurs du couvert végétal,

8) valeurs de la faune,

9) valeurs du terrain & batir,

10) valeurs des équipements publics.

On procéde alors & la superposition de
ces films sur la carte des contraintes na-
turelles de facon & faire apparaitre la
carte de synthése des confraintes et des
possibles (carte 8). C'est a partir de cette
carte que l'on estimera la valeur de dif-
férents tracés.

En résumé, si les valeurs ont été cor-
rectement choisies et classées, la carte de
synthése représente la somme des valeurs
sociales et des aptitudes et contraintes
du milieu naturel, les zones les plus
sombres impliquent un cofit social élevé
tandis que les régions claires signifient un
colit social minimum. Un chemin de
« moindre colt social » est visible vers
I’'Ouest.

Au vu de cette étude, que nous avons
peut-&tre caricaturée i force de simplifi-
cations, la Commission des Routes annula
le premier schéma et adopta le tracé de
« moindre cofit social » proposé par
Pétude (carte 9).

S’il y a une morale a tirer, nous pen-
sons que, face a la rationalité technique
et économique, il est impératif d’opposer
une rationalité sociale capable d’intégrer
toutes les aspirations de I’homme (20).
Peut-étre les valeurs et les critéres sont
contestables mais leur introduction dans
le schéma de planification oblige 4 un
réexamen du pourquoi de l’action hu-
maine. Tel un révélateur la planification
écologique fait apparaitre I’étroitesse de
vue, et la véritable corruption intellec-
tuelle et morale qui préside i la transfor-
mation du cadre de vie des-hommes.
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(19) Les influences de la rationalité écono-
mique ont été mises en évidence par Waliter
Isard qui propose une maftrice unique imput-
output écologie-économie dans « Somes notes
on the linkage of the ecologic and economic
systems » Regional Science Association, Buda-
systems » Regional Science Association, Buda-
pest, conférence 1968.

« Nous affirmons que la combinaison des
denx termes économique et écologique, bien
qu’elle puisse paraitre étrange, se présente
comme une véritabe association en terme de
synthése des analyses de deux systémes 4 1’inté-
rienr du réel » (p. 85).
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