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CIHEAM - Options Mediterraneennes

Edouard SAOUMA

Directeur de la Division
de la Mise en Valeur
des terres et des eaux
F.A.0. Rome

en matiere

Politique
et stratégie

d'irrigation

La satisfaction des besoins alimentaires
d’une population sans cesse croissante
constitue une préoccupation constante de
la FAO. Cependant leau, autant que
ia mourriture, est indispensable a 'homme.

En fait, tout notre environnement, la
qualité méme de notre vie sont intime-
ment 1iés 4 la présence de l'eau dont
Tagriculture reste, et de loin, le prin-
cipal utilisateur.

Afin de faire face & la demande crois-
sante des produits agricoles et aussi pour
des considérations sociales et économi-
ques, beaucoup de pays doivent dévelop-
per linfrastructure productive de {’agri-
culture et en particulier leur potentiel
d’irrigation.

Planification de l'utilisation des
ressources en eaux

Les grandes options qui s'offre aux
pays «désireux d'utiliser plus efficace-
ment leurs ressources en eau pour 1a-
griculture, comportent presque toujours
a la fois la mise en ceuvre de nouvelles
ressources en eau et I’amélioration, ain-
si quune meilleure utilisation des res-
sources déja exploitées. I'importance re-
lative de ces deux composantes varie
beaucoup selon les pays et les régions.

H importe au plus haut point que les
pays congoivent sous une forme globale
et totale la planification de I'emploi des
ressources en eau, «Jde facon & tenir
compte des exigences rivales de 1’agricul-
ture, de [’élevage et de la fordt,
afin de parvenir & une utilisation opti-
male des terres et des eaux, du capital
et de la main-d’euvre. Cette concep-
tion globale est imposée par la durée et
le coit de la mise en ceuvre de ces
ressources, et surtout par le fait qu'une
fois qu'un pays a opté pour une certaine
formule, il devient de plus en plus diffi-
cile de revenir sur les décisions déja
prises.

Il est reconnu de plus en plus que
les bassins fluviaux constituent d'ordi-
naire les meilleures bases pour la plani-
fication du développement global de
point de vue, non seulement des ressour-
ces en terre et en eau, mais aussi de
I’ensemble de I’économie. L’existence de
bassins fluviaux qui s’étendent sur plus
d’'un pays pose d’importants problémes
internationaux qui appellent des accords
et une coopération internationale. Les
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bassins de T'Euphrate et du Nil en four-
nissent de bons exemples.

Les eaux constituent la base de la
plus grande partie des réseaux d’irri-
gation, mais dans les régions telles que
UEspagne, ['Inde, le Pakistan et cer-
taines parties du Proche-Orient, les eaux
souterraines jouent un rdle important.
Les tendances récentes ont fait apparaitre
que Ton prenait de plus en plus cons-
cience de T'utilité des eaux souterraines,
et les progrés techniques de recherche
de forage et de pompage permettent
d’étendre leur exploitation.

Utilisation conjuguée des eaux de
surface et des eaux souterraines

Les techniciens et les responsables au
niveau politique me réalisent cependant
pas toujours Putilité de Uexploitation
conjointe au niveau du bassin fluvial des
eaux de surfaces et des eaux souterraines,
y compris la recharge des eaux souter-
raines et jeur capacité de stockage.

Nouvelles ressources en eau

A long terme, des wessources en eau
nouvelles doivent étre produites. La FAO
estime que les recherches portant sur la
modification du climat, le contrdle de
1'évaporation et la désalinisation sont
d’une importance particuliére & ce sujet.

Options en matiere de développe-
ment de [’irrigation. Grands ou
petits barrages

La nécessité de créer des approvi-
sionnements en eau plus slirs, de pou-
voir utiliser une plus grande proportion
des débits saisonniers, de produire de
Iénergie électrique, de réduire les inon-
dations et d’améliorer la navigation incite
a la construction de barrages de rete-
nue. Cette nécessité est d’autant plus
grande que, dans de nombreuses par-
ties du monde, les possibilités d’approvi-
sionnement additionnel moyennant le
simple détournement des cours d’eau ont
été épuisées. Le cofit des travaux, leur
durée, et la composante relativement
forte en devises de leur construction,
posent certains problémes économiques
lorsqu’il s’agit de les utiliser pour aug-
menter lapprovisionnement en eau dans
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beaucoup de pays en voie de dévelop-
pement. Leur utilisation optimale exige
de hautes compétences dans la gestion,
non seulement des réserves en eau ainsi
créées, mais aussi de leur utilisation au
niveau de I’exploitation.

La' construction de réseaux d’irrigation
g'étend souvent sur de irés longues pé-
riodes. Pour parer & cette situation, la
FAO propose que toutes les fois que
1a chose est possible, 'on planifie et
que Pon construise les grands ouvrages
d’irrigation par « phases > pouvant étre
achevées et mises en production dans
un délai relativement court. Si I'on peut
subdiviser les grands ouvrages en phases,
il faut alors préter une attention spéciale
a 'échelonnement dans le temps des dif-
férentes parties d'un projet, de fagon
que toutes soient achevées en méme
temps.

Les petits ouvrages, lorsqu’ils sont ren-
tables, devraient faire I'objet d’une atten-
tion accrue, en partie parce que leur
période de construction est d’habitude
plus courte et, d’autre part, du fait qu'ils
exigent souvent beaucoup moins d’inves-
tissement par hectare irrigué.

Arguments en faveur de l'intensifi-
cation de [’irrigation

Toute politique de mise en valeur op-
timale des ressources en eaux doit &tre
orientée non seulement de manidre i
créer de nouvelles disponibilités, mais
également de maniére & accroitre consi-
dérablement T'efficacité d’utilisation des
ressources hydrauliques existantes.

Alors que la plupart des produits in-
dustriels ont besoin de moins de 100
tonnes d’eau pour la production d’une
tonne de produit fini, Pirrigation exige
plusieurs milliers de tonnes d’eau pour

chaque tonne de matiére agricole séche,

produite. Ceci explique pourquoi, dans
un pays trés industrialisé comme Iles
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Etats-Unis, ’agriculture utilise 85 % des
quantités d’eau consommeées dans le
pays.

Les estimations font apparaitre que
la quantité dean des principaux ré-
seaux de distribution qui parvient aux
champs cultivés ne représente environ
que 40 % du total dans la plupart des
régions et que, méme A ce niveau, les
pertes dues aux mauvaises pratiques
dirrigation sont élevées, ce qui réduit
encore lefficacité de [utilisation.

Il a également été estimé qu’une amé-
lioration de 20 % seulement de [leffi-
cacité des irrigations dans le monde pour-
rait permettre d’économiser des quantités
d’eau capables d’irriguer environ 28 mil-
lions d’hectares additionnels par an.

La valorisation maximum de [’eau
d’irrigation doit conduire & rechercher
le meilleur rendement du métre cube
d’eau et non toujours les rendements ma-
ximaux & Uhectare, Le choix des cultu-~
res, basé en particulier sur Uétude des
tendances des marchés, le caleul des be-
soins en eau et les doses dapplication de
Peau dirrigation fondées sur des études
techniques, permettent d’assurer la pro-
ductivité maximale an potentiel deau dis-
ponible. La culture des primeurs s'ins-
crit évidemment dans cette politique.

Nécessité du drainage. Effets de
'irrigation sur le milieu ambiant

L’aménagement des ressources en eau
consiste non seulement & amener ’eaun
sur les terres et a [utiliser rationnelle-
ment, mais également & prendre des
mesures pour éliminer l’eau en excé-
dent. Les inondations, 'engorgement du
sol et la salinité, qui constituent trois
grands problémes posés par une abon-
dance d’eau excessive, limitent la pro-
duction agricole dans de nombreuses
régions du monde. Dans beaucoup de
cas, ils sont la conséquence directe des
projets d’irrigation mal étudiés et ne com-
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portant pas de systéme de drainage adé-
quat. 1l est vrai que le drainage, {a lutte
contre les inondations en méme temps
que le nivellement et les autres amélio-
rations des exploitations dans le cadre
des ouvrages d’irrigation augmentent le
colit des ouvrages d’irrigation.

La FAO est cependant convaincue que,
dans la plupart des cas, ces opérations
sont absolument indispensables pour par-
venir 4 une utilisation optimale des dis-
positifs d’irrigation mis en place, et I'ex-
périence de nombreux pays fait appa-
raitre que cet aspect de la question a
souvent été négligé et qu’il en est résulté
de longs retards dans Putilisation de ’eau
d’irrigafion, une irrigation suboptimale
des ressources et un rendement des inves-
tissements trés inférieur & Voptimum.
Dans les régions ol les sols contiennent
beaucoup de sel, par exemple en Méso-
potamie inféricure, dans 1a vallée de I'In-
dus ou dans certaines parties du Mexique,
du Pérou et de I’Argentine, les réseaux
d’irrigation ne comportant pas dinstal-
lations de drainage ont provoqué une sali-
nisation secondaire qui a souvent en-
trainé la perte totale de certaines terres
et a toujours réduit les rendements.

Enfin, les implications 4 long terme
des projets d’irrigation, surtout en ce
qui concerne leurs effets négatifs sur
Pécologie, doivent &tre prises en consi-
dération.

Participation des agriculteurs

Les réseaux bien congus d’irrigation
et de drainage peuvent créer un milieu
hydrométrique idéal pour les végétaux,
mais cela n’est possible que si Teau
est amenée aux champs mémes. Une
erreur courante dans la planification des
travaux d’irrigation consiste & supposer
que les agriculteurs eux-mémes se char-
geront d’amener Peau & leurs champs.
Certes, ce serait une formule économi-
que si I'on pouvait compter sur les agri-
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culteurs pour réaliser ces travaux de
facon efficace et par leurs propres
moyens. Mais les tentatives faites ont
conduit, dans la pratique, & de longs
retards dans Uachévement des réseaux
d’irrigation et de drainage et A ume
utilisation suboptimale des dispositifs en
place.

Cette solution exige une collaboration
directe des agriculteurs qui doivent non
seulement fournir la main-d’ceuvre pour
la construction, mais également accep-
ter de renoncer 4 une partie de leurs
terres pour permettre le passage des
installations. Dans les programmes d’im-
plantation de T'irrigation dans des terres
nouvelles, cela ne pose pas générale-
ment de difficultés., Ce n’est pas le cas
dans les régions déja peuplées ou prédo-
minent les petites exploitations. L’idéal
serait de remembrer les terres en méme
temps que sont établis et réalisés les plans
de canalisations d’irrigation et de drai-
nage.

Dans un certain nombre de pays,
la réforme des structures coopératives
peut résoudre favorablement les pro-
blémes fonciers qui auraient pu freiner le
développement agricole. Les périmétres
d’irrigation sont alors divisés en unités
d’irrigation géométriques dont les di-
mensions ne sont déterminées qu'en fone-
tion des exigences de lirrigation et du
type des cultures. La distribution de l’eau,
le tour d’eau, le comptage sont alors
effectués dans d'excellentes conditions
techniques.

Aspects légaux et institutionnels

L’exploitation d’un réseau d’irrigation
nécessite souvent I’élaboration d’'une 1égis-
lation ou code des eaux qui doit définir,
en particulier, les conditions d’utilisa-
tion de Peau par lagriculture. Cette 18-
gislation doit prendre en considération
les aspects techniques, économiques, fi-
nanciers et sociaux de Tutilisation de
Teau.

Dans la plupart des cas, il sera aussi
nécessaire de mettre en place un orga-
nisme chargé d’assurer la bonne utilisa-
tion du périmétre d'irrigation et de son
entretien.
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En dernier ressort, le succés d’un pro-
jet d’irrigation dépendra dans une large
mesure de 'usage qu’en feront les cen-
taines o miliers dutilisateurs c'est-4-
dire les agriculteurs, d’olt la nécessité de
formation et d’encadrement des agricul-
teurs.

Enfin, les projets d’irrigation doivent
étre considérés comme mécessitant une
approche intégrée, non seulement au ni-
veau de la conception, de la formula-
tion, mais aussi de la construction et de
P'utilisation. s exigent de ce fait la par-
ticipation et la coopération de plusieurs
départements gouvernemenatux et cela
a tous les stades. Lorqu'ils sont impor-
tants, ils nécessiteront des crédits plu-
ri-annuels qui doivent étre votés dans
le cadre d’une loi.

Afin de pallier les difficultés afférentes
a ’harmonisation et & la coordination des
divers services gouvernementaux, plu-
sieurs pays ont trouvé justifié de créer
des organismes régionaux dotés de la
personnalité civile, jouissant de Ilauto-
nomie administrative et financiére, et
chargés de l'ensemble des études et tra-
vaux. devant conduire & la construction
et 'exploitation du périmeétre d’irrigation.

Dans certains cas, ces organismes ont
été chargés de Tensemble de I’aména-
gement d’une région dont Iirrigation
constituait le pivot du développement
social et économique.

En conclusion, des projets d’irrigation
constituent une infrastructure indispen-
sable pour lintensification de Pagricul-
ture en zone méditerranéenne. Il ne suffit
pas en effet d’équiper de routes, décoles,
d’électricité, de téléphone et d’eau potable
les régions agricoles, cest-d-dire les ré-
gions pauvres. I faut aussi et surtout leur
permettre d’augmenter leurs revenus qui
sont essentiellement tirés de la terre. Or
Tirrigation est 1a clé de voiite de I'inten-
sification de la culture du sol, de ’aug-
mentation des rendements et de la diver-
sification agricole.

Il reste & souhaiter que tous les pays
de la région méditerranéenne en prem-
nent conscience et tirent les conséquences
pratiques afin de relever le plus t6t pos-
sible le niveau de vie du secteur le plus
défavorisé de leur population et d’assu-
rer ainsi une meilleure justice sociale.
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