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L'ACTION INTERNATIONALE DE LUTTE
CONTRE LA POLLUTION DES MERS "

L'action internationale en vue de lutter contre la pol-
lution des mers connait depuis quelque temps un dévelop-
pement remarquable. Progressivement les Etats élaborent,
par le jeu d'accords ou de conventions internationales
adaptés, un systéme destiné a constituer un ensemble de
mesures tant préventives que répressives.

HYDROCARBURES

Au regard de la poliution de la mer par les rejets d'hy-
drocarbures & partir de navires, la convention de Londres
de 1954 a constitué un premier instrument amélioré par
les amendements intervenus en 1962, 1969 et 1971. Tous
les pays du monde ont adhéré a la convention de Londres
et ratifient progressivement ses amendements (cf. an-
nexe). .

En I'état actuel il faut rappeler que 1'interdiction abso-
lue de rejets s’applique dans les zones situées & moins de
50 milles des co6tes. Au-deld, cette interdiction ne s’ap-
plique plus, mais des conditions strictes sont posées :

— La quantité de pétrole rejeié doit &ire inférieure &
1/15000 de la capacité du navire.

— Les rejets ne peuvent &tre supérieurs & 60 litres
par mille.

Mais, si des rejets s'effectuent de maniére illicite au-
deld des eaux territoriales, I'Etat du pavillon reste seul
compétent pour statuer. Ce principe limite donc ['action
des Etats riverains a l'enconire des actes de pollution
commis par les navires ne battant pas leur pavillon a la
zone limitée par leurs eaux territoriales respectives. C'est
la un handicap majeur dans l'application effective de la
convention de Londres. Aussi le gouvernement frangais
a-t-ll proposé que soient reconnus aux Etats riverains des
droits d'intervention susceptibles de s'exercer jusqu'a
50 milles de leurs cotes.

Cette proposition a été formulée a Genéve dans le cadre
des préparatifs de la conférence sur le droit de la mer
qui doit se tenir en 1974 & Santiago du Chili, pour réviser
les conventions de Genéve de 1958 sur la haute mer et
le plateau continental.

Elle a été recue avec initérét précisément au moment
ol I'OMCI va réunir en octobre 1973 une conférence qui
doit mettre au point une convention-cadre, qui visera
non seulement les hydrocarbures mais l'ensemble des
cargaisons susceptibles de polluer les mers.

Auparavant, d'autres conventions seront enirées en vi-
gueur, notamment les conventions de Bruxelles de no-
vembre 1969 portant sur l'intervention des Etats en cas
de pollution par les hydrocarbures et sur la responsabilité
civile pour les dommages dus a la pollution par hydro-
carbures, ainsi que [‘accord de BONN de juin 1969 orga-
nisant la coopération des Etats riverains de la Mer du
Nord et de la Manche en cas de poliution par hydrocar-
bure a la suite d'un accident. Au niveau de ces mémes
Etats il convient enfin de signaler que des contacts ont
eu lieu a Londres en mars 1973 en vue de parvenir a un
projet d'accord visant ia pollution susceptible de naitre
de |'exploitation des siations de forage. !

* Ce document a été préparé par le Ministére de la Protection de
la Nature et de |'Environnement francais, a 'occasion de la Conférence
sur la lutte contre Ja pollution des mers d’origine tellurique.
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POLLUTIONS DUES
A D’AUTRES PRODUITS

Immersions

Au regard de la pollution due aux immersions de dé-
chets a partir de navires, le gouvernement frangais a
signé la convention d'Oslo du 15 février 1972. Cette con-
vention régionale lie les Etats riverains de ['Atlantique
du Nord-Est. Elle interdit I'immersion de déchets nocifs
figurant dans une annexe et réglemente l'immersion de
déchets moins nocifs figurant dans une deuxiéme annexe.

Conformément aux recommandations de la conférence
de Stockholm de juin 1972, cette convention a été reprise
pour l'essentiel par la conférence qui s'est tenue a Lon-
dres en novembre 1972, et qui a permis I'élaboration d'une
convention universelle visant & prévenir la poliution de
la mer par les opérations d’immersion.

Celleci est actuellement soumise & la signature des
gouvernements depuis le 29 décembre 1972. Le gouverne-
ment francais I'a signée le 31 mai 1973.

Pollutions telluriques

De ce tableau des actions internationales entreprises
ou en voie de I'étre, il ressort qu'une cause importante,
sinon prépondérante, de la pollution de la mer n’était pas
encore prise en compte : la pollution d'origine telluri-
que, c’'est-a-dire la pollution due aux rejets directs & par-
tir de la terre et aux apports des cours d’eau.

Les résolutions & metire en place sont plus difficiles

dans ce domaine. Il s’agit en effet d'une pollution per-
manente dont les sources sont diverses, et qui met en
cause l'ensemble des activités développées dans un
pays.
" Un accord international en la matiére risquait donc
d'avoir des incidences certaines sur les activités pure-
ment nationales, qui relévent de la souveraineté de cha-
que Etat.

Pouriant les Etats se devaient de rechercher une so-
lution, précisément pour garantir 'efficacité des conven-
tions internationales existantes qui ont en définitive un
objectif unique, celui de protéger les mers et les océans
de la pollution d'olt qu'elle vienne.
~ G'est la raison pour laquelle le gouvernement francais
a pris l'initiative de réunir une conférence a Paris en vue
d’élaborer un accord. international qui vise la pollution
d’'origine tellurique.

Par souci de pragmatisme cette conférence réunit les
représentants des gouvernements déja signataires de la
convention d'Oslo. Le projet d’accord proposé par le gou-
vernement francais & ses partenaires se veut donc, au
moins au départ, régional, et s'appliquera a la méme
zone que celle de la convention d'Oslo c’est-a-dire I'Atlan-
tiqgue du Nord-Est et la mer du Nord.

Cet accord propose essentiellement trois principes
d’action :

— Le premier a trait a la formulation du programme de
réduction de la pollution produite par des substances no-
cives déterminées,

— le second vise & metire en place un réseau d’obser-
vation du milieu marin, et permettre de suivre ['évolution
de sa qualité,

— le troisiéme tend & créer une commission interna-
tionale qui constituera l'organe permanent de concertation
dans la réalisation des engagements formulés par la con-
vention.

En conclusion les principales mers européennes sont ou
seront protégées au niveau international. En particulier,
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il existe ou existera pour la mer Méditerranée un arsenal
important de textes et de mesures qui peuvent éire dé-
composés comme suit :

Pollution due aux rejets d’hydrocarbures et autres
cargaisons nocives

Un certain nombre de mesures ont un caractére pré-
ventif, voire répressif. G'est d'abord !la convention de
Londres de 1954, amendée, qui est applicable a la Méditer-
ranée. Le projet de convention qui sera négocié en octobre
1973 a Londres renforcera en matiére d'hydrocarbures,
certaines dispositions de la convention de 1954. A cet
égard il est envisagé que la Méditerranée soit reconnue
comme « zone spéciale » & lintérieur de laquelle tout
rejet est interdit. Le projet de traité qui sera négocié a
Santiago du Chili en avril 1974 dans le cadre de la confé-
rence sur le Droit de la mer sera applicable & la Médi-
terranée.

En cas d'accident susceptible d'entrainer une poliution
par hydrocarbures, les Etats ont la possibilité d'intervenir
directement, suivant les termes de la convention de Bru-
xelles de 1969, qui s'applique a la Méditerranée. Cette
méme convention permet en ouire la mise en jeu d'une
responsabilité civile en cas de pollution par hydrocarbures.

Cependant, il n'existe pas & l'heure actuelle d'accord
ayant pour objet une coopération technique régionale en
vue de lutter contre la pollution par hydrocarbures due
a un accident. Toutefois, le gouvernement francais a pris
l'initiative de proposer aux Etats riverains de la Médi-
terranée occidentale I'élaboration d'un projet d'accord (1).

Il reste le probléme de la pollution susceptible .de pro-
venir de ['exploitation de stations de forages en mer :
actuellement, l'initiative d'élaborer un accord dans ce do-
maine, applicable a2 la Méditerranée, n'a été prise par
aucun Etat.

Pollution due aux immersions de déchets a partir de
navires

La convention internationale de Londres du 29 décem-
bre 1972 est applicable & la Méditerranée.

Toutefois la nécessité de parvenir 2 un accord régional
pour tenir compte du caractére spécifique de la Méditer-
ranée se pose. A cette fin le gouvernement italien a pris
I'initiative de réunir & Rome en juillet 1974 une conférence
réunissant les représentants des Etats présents a Neuilly
en juin 1972,

Pollution due aux rejets & partir de la cdte et aux
cours d'eau

Il n'existe pas d'accord international visant ce type de
pollution et applicable & la Méditerranée. Toutefois un pro-
jet d'accord franco-italo-monégasque fait actuellement
l'objet de contacts entre les gouvernements intéressés.
Ce projet tend & renforcer et a élargir l'expérience du
projet RAMOGE (Saint-Raphaél — Monaco — Génes).

En méme temps il est vraisemblable que le succés de
la conférence de Paris pourra jouer un effet déterminant
dans une initiative qui pourrait &tre prise par un Etat
méditeranéen, en vue de rendre applicable par un accord
particulier, la convention a laquelie les Etats riverains de
'Atlantique du Nord-Est auront pu aboutir.

g (1) Ce projet d'accord est directement inspiré de ['accord de BONN
e 1969,

ANNEXE

Etat des ratifications de la convention de Londres de 1954
pour la prévention de la pollution des eaux de mer
par les hydrocarbures, amendée en 1962-1969 et 1971

Conven-
tion de
Londres
de 1954

Amen- | Amen~ | Amen-
dements | dements | dements
1962 (1){1969 (1)|1971 (1)

Algérie. . . . . .
Arabie Séoudite. .
Australie. .
Belgique .

Canada. . .
Céte-d’lvoire,
Danemark .
Egypte.

Espagne .

Fidjii. .

Finlande .

France.

Ghana .

Gréce .

Irlande.

Islande.

Israél

[talie. .

Japon

Jordanie .
Koweit, .

Liban

Libéria.

Lybie

Madagascar.
Maroc .

Mexique .

Monaco

Nigéria. . .
Norvége . . . .
Nouvelle-Zélande .
Panama. .
Pays-Bas . .
Philippines .
Pologne .
Portugal . ..
République Dom. .
Répub. Féd. d’Al. .
Royaume-Uni.
Sénégal. .

Suéde .

Suisse .

Syrie

Tunisie, .
US.A.. .
U.R.S.S. .
Vénézuéla .
Yémen.

X X XX XX X

XXXX)&XXXXXXXXXXxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
HAEXKXKXHXXAXKHEAEXXXKAXAIXXAXXXXKXATAXXAXXKXAKAAXAXKXX KX XXX KXX XX
X X
XX

(1) Objet des amendements :
— Amendements 1962 :
lis consistent essentiellement 4 élargir de 502 100 milles marins les zones
« d'interdiction » dans lesquelles les rejets contenant plus de 100 ppm
étaient interdits. Ces dispositions s’appliquent aussi 2 des zones dites
« spéciales ».

— Amendements 1969 :

lls posent les nouvelles régles suivantes :

® Interdiction totale de tout rejet des mélanges, quelle qu’en soit la

teneur en hydrocarbures, dans une zone de 50 milles marins au large des
cdtes.

@ Dans les zones ol les rejets étaient libres jusqu’alors :
Interdiction de rejeter des mélanges contenant plus de 100 ppm d’hydro-
carbures,

Limitation de la quantité rejetée & 60 litres,
Limitation de la quantité globale rejetée au cours du voyage (1/15.000
de la capacité du navire).

— Anmtendements 1971 :

Il ont trait surtout 2 la limitation de la capacité des citernes des navires

pétroliers 3 et la détermination de la zone de «La Grande Barriére» austra-
lienne comme « zone spéciale». :
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