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José Luis SALINAS

Institut Agronomique
Méditerranéen
Montpellier

Pour une politique
de formation
au service du développement

Le concept de planification éduca-
tive lié au plan de développe-
ment.

Il s’agit tout d’abord de situer le pro-
bléme dans son véritable contexte c’est-a-
dire de considérer I’éducation comme un
facteur, parmi d’autres, du développement
économique, social et culturel.

Historiquement, cette idée n’est pas
nouvelle. Nous pouvons trouver de nom-
breux exemples, plus ou moins rigoureux,
de politiques éducatives essayant d’adapter
la formation -de la jeunesse & des objectifs
précis de type militaire, social ou écono-
mique : depuis la Chine durant la dynastie
Han jusqu’au Pérou des Incas; de la
Sparte décrite par Xenophon (la constitu-
tion de Sparte, chap. 2) a I’ Athénes révée
par Platon dans sa « République », ou
PPécole serait au service de la sociéte
démocratique. :

Dans des époques troublées par des
changements sociaux profonds, cette pré-
occupation s’accentue. Ainsi nous pouvons
rappeler certains plans d’organisation de
Padministration scolaire destinés a favo-
riser 1'unité nationale comme celui de
Comenius pendant la Renaissance, ou
celui de Diderot & la fin du xvie siécle
intitulé « Plan d’une université pour le
gouvernement de la Russie » et élaboré a
la demande de Catherine II (1).

Par ailleurs, de nombreux économistes
depuis Adam Smith, Marx et Marshall,
soulignent les inter-relations dialectiques
existant entre I’édication et 1’économie.

Malgré tout, il faut avouer que le
concept de planification éducative coor-
donné au développement général socio-
économique est un concet moderne, sur-
tout en ce qui concerne la définition systé-
matique des objectifs et I’évaluation des
différentes alternatives d’utilisation des
possibilités existantes.

Plus encore, bien que ce type de plani-
fication soit théoriquement reconnu par
tous : éducateurs, économistes et hommes
d’état; bien qu’il soit encouragé fortement
par des organismes internationaux tels que
'UNESCO, le BIT, la FAO, I'OCDE,
etc, dans leurs programmes de coopéra-
tion unilatérale et bilatérale, on est loin
de trouver généralisée I'inclusion de la
planification de I’éducation dans le cadre
des programmes nationaux ou regionaux

(1) UNESCO-IIPE. — Bibliograpnie de la
planification de 1’éducation. Paris, 1965.
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de développement économique et social.
Quand cette planification existe, elle a été
incluse aprés coup (plus pour justifier que
pour prévoir), ou elle a été incluse 2 titre
de stratégie d’expansion linéaire qui tend
plus & conserver et maximiser ce que I'on
a (méme les deéfauts), qu’a repenser le
probléme a la base et a renouveler vrai-
ment le systétme éducatif au service de la
société en mutation.

Trois questions de base

Voici notre point de départ: il s’agit
d’un triple questionnaire que nous pré-
sente John VAizey comme conclusion de
son travail sur I’économie de I’éduca-
tion (2) :

— Devons-nous concevoir aujourd’hui
la formation pour le développement comme
un type\de formation spécifique émergeant
d’une sogiété en développement qui s’est
elle-méme constituée comme le processus
éducatif {le toute une population?

— Eduquer pour Ile développement
consiste-t-il plutét dans la formation d’une
élite capable d’entrainer et de dominer les
forces de production?

— Ou, s’agit-il seulement de la forma-
tion pratique et. fonctionnelle en vue de
promouvoir un certain nombre de pro-
fessions techniques et un contingent déter-
miné de main-d’ceuvre spécialisée capable
d’augmenter la croissance de production
et la productivité?

Notre plan de travail

Pour y répondre, et au lieu de nous
lancer dans un recensement des plans
d’éducation liés au développement, ou de
nous engager dans la présentation des
différents modéles ou techniques de pla-
nification éducative, nous avons choisi de
présenter :

1) Certaines relations essentielles entre
la fonction éducative et le développement
socio-économique.

2) Les objectifs et la méthodologie qui
conviennent 2 une forme d’intervention
éducative orientée 3 la formation d’agents
du développement.

(2) John Varzey. — Economie de I'Educa-
tion. Paris, 1971, Ed. Ouvriéres.
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3) L’information concréte sur une expé-
rience d’intervention éducative pour le
développement socio-économique qui s’ef-
fectue depuis 10 ans dans 'TAM de Mont-
pellier (France).

Py

Ce complément d’information & partir
d’'une expérience nous parait nécessaire
car, selon la vieille formule de Xant,
toute perception sans concept est aveugle,
mais tout concept sans perception est vide.

Si Ie développement, ptus gu’une théorie,
un concept, ou une technique, est une
action, la formation en est de méme,

FONCTION EDUCATIVE
ET DEVELOPPEMENT
SOCIO-ECONOMIQUE

L’éducation est devenue dans la plupart
des pays une des activités économique
des plus importantes. De nombreux sys-
témes nationaux d’éducation constituent
« la plus grande industrie nationale » (1),
celle qui fournit le plus grand nombre
d’emplois, qui a le plus gros budget de
dépenses et & qui est confiée la mission,
essentielle, de rendre utilisable le potentiel
humain de la société face a P’avenir.

Cette importance de 1a fonction éduca-
tive est & la fois sa force et sa faiblesse;

- en effet, elle provoque chez les éducateurs

et les pédagogues la tentation permanente
de considérer le développement du systéme
éducatif comme une fin en soi, et non
comme un moyen de contribuer au déve-
loppement de la société tout entiére.

Pour leur part, les économistes sensibi-
lisés par les dépenses consacrées a I’édu-
cation, et conscients du rble que celle-ci
peut jouer au service de la croissance éco-
nomique, ont élaborés durant ces vingt-
cing derniéres années une littérature impo-
sante, d’un niveau scientifique élevé, dans
laquelle les théories économiques et les
techniques économétriques sont appli-
quées aux problémes éducatifs. Ils ont
scientifiquement démoniré que I’éducation
peut &tre considérée comme un investisse-
ment productif et non comme une consom-
mation. Ils ont aussi soulevé I’objection
majeure aux actuels systémes d’enseigne-
ment : I'inadaptation entre la production
éducative et les besoins du marché de
Pemploi.

Par ailleurs, la pression sociale et poli-
tique demande avec force le passage d’une
éducation congue pour une élite & un
systéme d’éducation de masse, ou Ia
chance sera donnée & chacun et ol le gas-
pillage en redoublements ou en abandons
ne sera pas le prix a payer pour une
expansion rapide, mais mal orientée du
systéme €éducatif.

Enfin, économie, aspirations sociales,
éducation... autant de thémes et de concepts
fort mélangés. Ce sont des aspects diffé-
rents d’une seule et méme réalité qui ne
peuvent étre isolés complétement sans
faire preuve d’arbitraire. Mais pour leurs
compréhension scientifique, il nous faut
les considérer comme des systémes et
sous-systémes intégrés, et analyser séparé-
ment leurs relations et leurs interdépen-
dances.

(3) Lt THaN Kué1. — L’industrie de I’Ensei-
gnement. Paris, 1967, Ed. de Minuit.
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L’éducation ainsi congue, face a la
société dans son ensemble, a autant de
finalités que Ton peut en attribuer 3 la
vie humaine. Par désir de clarté méthodo-
logique et par les impératifs du théme
qui nous préoccupe, nous les avons rédui-
tes & trois :

Relation et finalité de la fonction édu-
cative :

1) Face a4 la croissance économigue.
2) Face au développement social.
3) Face au changement.

Formation et croissance économi-
que

Il faut partir du fait que tout type de
formation est en état de dépendance a
I’égard de la vie originelle qui I’entoure.

Nous considérons comme trés important
Pavertissement de Paulo Frere quand il
dit : « 'erreur des idéalistes a été de croire
que la libération était vécue a l'intérieur
de la conscience, et que le changement des
structures était la déduction directe du
réajustement de la vie morale privée.
Dans cette perspective 1’école était congue
comme I’agent transformateur de la société
alors que c’est exactement le contraire » (4).

En effet, si nous voulons aller au fond
des choses, et si nous nous demandons
pourguoi et au profit de gui on « éduque »,
nous devons chercher la réponse dans une
perspective simultanément FZistorique et
socio-économique. Nous devons essayer de .
découvrir la place qu’occupe tout systéme
de formation dans le développement dia-
lectique des forces de production et de
reproduction sociale (5). Conscients de
simplifier énormément les faits et sans
aucune intention meécaniste (type Rostow
ou les cing étapes du modéle marxite)
nous présentons les traits dominants
du processus d’éducation occidentale —
d’aprés différents analystes (6) — de la
fagon suivante :

a) Au mode de production féodal (dominé
par Pagriculture, ’artisanat et les écono-
mies autarciques) correspondait un certain
type d’éducation — pseudo-humaniste et
pseudo-religieuse — perpétué pendant des
siécles spécialement au profit des grands
propriétaires terriens, et qui se reprodui-
sait d’une fagon héréditaire et mandari-
nale.

b) Dans la montée du capitalisme libéral
(U.S.A. de 1890 4 1914, époque caractéri-
sée par une industrialisation sauvage, par
une division accélérée du travail, et par
un regroupement des spécialités techniques)
c’est-a-dire & la naissance des grandes orga-
nisations qui cherchent par le taylorisme
un fonctionnement rationalisé, apparait

(4) FoNDO DE CULTURA POPULAR. — El
mensage de Paulo Freire. Textes sélectionnés
par 'INODEP. Madrid, 1972, Ed. Marsiega
(traduction et souligné sont de Pauteur de
Tarticle). :

(5) BourpiEUu (P.), PassgroN (J. C.). — La
reproduction. Paris, Editions de Minuit.

(6) Harsey (A. H.), FLonp (J.) and ANDER-
soN (D.). — Education, Economy and society,
a reader in the sociology of education. New
York, 1961, The Free Press of Glencoe.



un type de formation prédominante a
caractére technique et fonctionnaliste,
orienté vers I'action industrielle et admi-
nistrative et axé sur les principes d’une
sociologie behavioriste élémentaire.

¢) Awjourd’hui, dans une phase de capi-
talisme monopolistique — privé ou d*état —
caractérisée par une croissance de « fonc-
tion de gestion » (gestion & laquelle les
classes dirigeantes ont accordé aux classes
moyennes une certaine participation :
techniciens, cadres, ouvriers spécialisés)
nous observons un phénomeéne nouveau
en matiére d’éducation : cette « situation
du travail » a déclenché un mécanisme de
« Formation pour I’Entreprise » orienté
vers cette nouvelle clientéle sociale.

Face a ce phénoméne, nous sommes
obligés de poser la question suivante :
s’agit-il d’'une formation pour le dévelop-
pement économique, ou est-ce la crois-
sance économique qui a développé, dominé
et exigé un certain type de formation?

Cette question n’aurait aucun sens si
I’on ne prenait pas conscience que derriére
elle se cache une autre question, celle de
la Finalité Educative, laquelle n’est jamais
politiquement neutre. En effet, nous pou-
vons facilement constater que ce type de
Formation pour I’Entreprise diffuse d’une
part les connaissances nécessaires pour le
fonctionnement technique de la produc-
tion, mais d’autre part elle cherche d’une
facon plus ou moins explicite Yadhésion
idéologique au systdéme socio-économique
dominant.

Reconnaitre une finalité économique 2
Téducation ne lui confere pas une valeur
péjorative : tout au contraire, c’est la
considérer comme un des facteurs pri-
mordial de notre - société industrielle.

L’important est de prendre conscience que
I’éducation joue un réle économique, et
que derriére I’économie existent des agents
et des politiques, des valeurs et des modéles
de sociétés.

En général, les techniciens qui analysent
aujourd’hui la fonction économique de
1’éducation nous donnent comme « indica-~
teurs de performances « d’un systéme
donné d’éducation nationale face aux
besoins professionnels de la vie active :

Y

— la proportion de formés & chaque
niveau par rapport aux besoins des
niveaux de qualifications correspondantes,

— la proportion des jeunes rentrant
chaque année dans la vie active du pays
avec une formation professionnelle, tech-
nique ou supérieure compléte,

Mais ces « indicateurs » n’expliquent,
au fond, que le « degré d’adéquation » du
systéme éducatif au systéme de production
4 un moment donné. Ces indicateurs ne
sont pas un critére de rentabilité sociale,
méme pas économique du systéme édu-
catif, et moins encore un critére d’action.

Il est certain que nous ne pourrons
Jjamais corriger les défauts d’une mauvaise
politique économique par les meilleures
réalisations d’une politique éducative. La
ou il y aura des deséquilibres dans ce sens,
c’est-a-dire plus de « formés » que de
postes de travail, la formation provoquera
Pexode, 'inadaptation sociale, des phéno-
meénes de sous-emplois et un gonflement
bureaucratique tout a fait improductif (7).

En revanche, Pinfluence du systéme de
production sur le systéme éducatif a tou-
jours été déterminant, c’est-a-dire que les

(7)) Mavassts (L.). — Education rurale et
(}éveloppement économique. UNESCO, 9 aofit
972. ,
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Education primaire
dans un camp
de réfugiés palestiniens

a Gaza.

besoins provoqués par les fonctions de
production ont déclenché — a plus ou
moins longue échéance — des modifica-
tions dans le systéme éducatif : dans le
secteur privé d’abord, dans I’enseigne-
ment technique ensuite et beaucoup plus
tard dans I'Université.

En conclusion nous pensons que :

— Le systeme éducatif ne peut pas se
désintéresser de Iemprise qu’a sur lui le
systéme économique.

— Ce n’est pas en suivant un processus
d’extension linéaire tel qu’il existe actuelle-
ment que les systémes éducatifs nationaux
vont résoudre les véritables problémes du
développement économique, qui, outre les
besoins de main-d’ceuvre spécialisée, de-
mandent parfois un changement de struc-
tures.

— La meilleure fagon de répondre 2
Pactuelle dialectique entre économie et
éducation est de rapprocher le plus pos-
sible — aprés une formation générale de
base — la « situation de formation » 3 la
« situation de travail » afin d’utiliser au
maximum les mécanismes de transforma-
tions continus et mutuels existant entre
systéme d’éducation et systéme de pro-
duction face au développement. Autre-
ment dit, réaliser dans nos systémes d’édu-~
cation occidentaux une sorte de révolurion
culturelle entrainant un changement de
perspective :

— ne plus former pour un diplome mais
pour — accomplissement d’une fonc-
tion — qu’il y ait moins de professionnels
purs de ’enseignement mais plus de pro-
fessionnels qui enseignent, etc. — ... et
ceci doit impliguer une modification paral-
Iele des organismes et systémes de Pemploi.

21




(8) Durknmem. — Education et sociologie.
Paris, 1968, P.U.F. (nouv. Ed.).

(9) L& THAN Ku61,— Dimension historique de
PBEducation. Tiers-Monde, avril-juin 1965.

(10) Voir Guigou (J.). — Analyse institution-
nelle des rapports d’évaluations. Collect. cours
de I'IAM, Montpellier, 1972.

Et FritscH (J. Ph.). — Les discours et les pra-
tiques des formations d’adultes.
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Formation et développement social

11 est difficile de préciser et de mesurer
les objectifs sociaux, culturels et psycho-
sociologiques de I'éducation. Dans I’ac-
tualité les objectifs €économiques nous
frappent davantage car il sont mieux
définis. Pourtant la dimension sociale de
Péducation est primordiale.

Mais il faut constater V’ambivalence
originale de toute intervention éducative
face & la mobilité des classes sociales, et
au passage d’une éducation d’élite & une
formation de masse. En effet, si, comme
Pa démontré magistralement DURKHEIM
(8), la fonction primordiale de 1’éducation
est de socialiser (c’est-a-dire de donner &
tout individu — de quelque origine qu’il
soit — la possibilité de participer aux con-
naissances de la totalité selon ses capacités
et le développement de sa propre personna-
lité, et d’initier le citoyen au « consensus
social », son esprit, sa tradition et dyna-
mique) ; il n’en est pas moins vrai qu’a
Yorigine de tout systéme de formation se
trouve une fonction de discrimination ou
de différenciation sociale.

Pour étre plus clair, au-deld des grands

principes politiques d’égalité face au savoir
et d’un bagage culturel de base donné au
« petit bonheur la chance » au cours de
T’enseignement primaire, nos systemes
éducatifs occidentaux (gratuits ou non)
forment généralement I"individu selon son
rang, et le préparent a jouer un réle qui
a été assigné d’avance par sa catégorie
sociale. Le savoir est un pouvoir et le
pouvoir garde le savoir avec jalousie.

Au fur et & mesure que la société devient
de plus en plus complexe & la suite de la
croissance et de la diversification écono-
mique, de la division des classes sociales
et de la spécialisation du travail, la fonc-
tion de « différenciation » de I’éducation
s’accentue.

« L’éducation devient le monopole des
classes dirigeantes » nous a crié depuis
longtemps L& THAN Km6i (9) dans un
article percutant, et nous ajoutons méme :
monopole des classes et des pays diri-
geants qui laissent aux autres groupes
humains les formes d’éducation les plus
simples, les plus primaires, qui sont le
minimum requit pour la production et la
pseudo-subsistance collective.

En raison de tout ceci, quand une inter-
vention éducative veut se mettre au service
des besoins dits du développement social,
elle est inévitablement acculée & faire un
choix de base :

— ou bien elle favorise les capacités
individuelles et collectives du travail,
T'innovation, I'autonomie, la mobilité et le
changement social. Et ce faisant, elle met
partiellement en question les structures
du systéme social instauré (quel qu’il
soit).

— ou bien, sous couvert d’éducation
d’adulte, de Formation Permanente de
promotion professionnelle ou de n’importe
quel nom qu'on veut bien lui donner,
Tintervention éducative sera orientée vers
une simple diffusion sélective et indivi-
dualisée des connaissances déracinées de
lear contexte de praxis sociale; c’est-a-
dire inefficaces pour toute transformation
et de vie et de travail. En agissant de la
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sorte, « la formation coniribue directement

et proportionnellement & la reproduction
de la domination et de I’irrationalité socio-
économique existantes » (10).

Formation pour le changement

Le « phénoméne du changement social »
est un des plus importants de I’époque
contemporaine. Sous I'impulsion dune
rapide évolution technologique, démo-
graphique et des moyens de communica-
tion, la notion de stabilité sociale explose,
et de toute part on peut constater une
extension et accélération du processus.

On peut prévoir sans grand risque que
vers 1990, I'industrie, le commerce et la
société tout entiére vont chercher de
fagon systématique des hommes qualifiés
certainement, mais surtout capables de
s’adapter & I’exercice de nouvelles fonc-
tions qui leurs seront assignées, des
hommes disposés a se « rééduquer » et a
réapprendre. Il est donc vital de favoriser
dés aujourd’hui, la curiosité intellectuelle
et la faculté d’auto-formation. Plus que
de former des grands hommes, il importe
aujourd’hui de former des hommes qui
sachent grandir.

Toutefois, avant d’aborder le probléme
d’une formation pour le changement et
tout ce que cela comporte, nous croyons
quw’il est nécessaire de cerner auparavant
la notion méme de « changement social ».

En effet, tout changement ne peut étre
défini qu’en référence et en relation a
une « permanence ». Tout groupe social
et tout individu développe son histoire
sous la volonté farouche d’une perma-
nence (permanence dans sa maniére de
penser, ses modéles d’organisation, son
systéme de valeurs, etc.), et Je probléme
du « changement » ne se pose qu’a partir
du moment ou se produit un vide dans
cette continuité; quand il faut intervenir
ou inventer, face a une situation imprévue,
dans le programme établi.

Cette dialectique existe tant au niveau
individuel qu’au niveau social. D’ailleurs,
ces deux niveaux sont liés : dans certains
cas c’est le changement social (économi-
que, technique ou politique), celui qui
met en question la permanence ou la
sécurité de 1'individu; dans d’autres cas,
c’est le changement individuel qui s’atta-
que 4 la continuité ou a la stabilité sociale, -

Les  conditions de cette inter-relation
apparaissent, pour le moment d’une fagcon
confuse et mal analysée du point de vue
psycho-social. Nous ne savons pas exacte-
ment ce que nous disons ou ce que nous
voulons dire guand nous parlons d’une
« époque de changement ». Il serait plus
logique, qu’avant de traiter sur « la for-
maiion pour le changement », nous puis-
sions définir assez précisément les zones
et les niveaux socio-économiques ol un
changement est possible et dans quel sens.
C’est seulement aprés cela, que nous
pourrrons penser et planifier une inter-
vention éducative en fonction de ladite
analyse.

Autrement dit, une « intervention édu-
cative » devrait étre aujourd’hui orientée
dans le but de rendre les citoyens (les
« formés ») plus efficaces tout en leur
apportant les connaissances nécessaires
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pour une telle efficacité. Si cette « effica-
cité sociale » demande un changement
social, cette question les concerne eux,
et eux seuls. Le systéme de formation et
le formateur peuvent — doivent — mon-
trer comment ledit changement social est
possible et dans quelle condition,

En effet, cette orientation est nécessaire.
Quand la prise de conscience individuelle
ou collective devient volonté d’action elle
trouve deux types de contraintes :

— celles provenant de 'environnement
ot du milieu ambiant;

— celles dépendant de la difficulté 2
briser la routine et la permanence sociale.

Cest seulement dans la mesure ot I’in-
dividu (ou la collectivité) est capable :

— d’analyser sa propre situation sociale
concreéte;

— de s’ouvrir et de comprendre d’autres
conceptions;

que leur propre systéme peut &tre mis en
question, devenir plus libre et plus apte
au changement.

Quelle est donc la politique & suivre
pour une intervention éducative orientée
vers le changement? La solution n’est pas
nouvelle, il suffit de suivre le rythme
naturel de tout processus dialectique de
« conscientia~action ».

Effectivement, toute existence de cons-
cience est mise en mouvement par la

connaissance qu’'elle a d’elle-méme. Toute
appréciation ou tout savoir produit wn
changement chez celui qui sait. Une fois
vérifié ce changement, I'individu (ou la
collectivité) doit chercher dans son monde
une nouvelle connaissance de soi-méme.
De cette facon nous allons d’un sujet &
Pautre sans repos étant donné qu’étre et
conscience sont des réalités séparées renou-
velant leur séparation d’une fagon tous
jours différente.

Former pour le changement donc, n’est
rien d’autre qu’un travail de « conscien-
tisation », d’ouverture de conscience dans
le sens étymologique et philosophique du
terme. Bn d’autres termes, il s’agit de
faire face au savoir, c’est-a-dire plus pré-
cisément :

— le savoir sur soi-méme;

— le savoir — prendre conscience —
des autres.

Tel a été le cheminement historique de
Thomme dans son évolution dialectique et
constante, vers de nouvelles étapes de
connaissance, d’action et de liberté.

Déja, la pédagogie grecque, méme dans
sa modalité de formation populaire & tra-
vers le théitre, a utilisé un tel processus
d’intervention éducative. Les tragédies
grecques projettent sur scéne (C’est-a-dire
transforment en objet d’observation et de
prise de conscience) une situation contra-
dictoire pergue comme fondamentale dans
I’affirmation de soi-méme ou de la collec-
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tivité, c’est le cas d’Edipe-roi. En réalisant
une telle forme de « discours » (par la
parole mise en scéne face au peuple), la
raison grecque essayait non seulement de
mettre de I"ordre dans l’univers tout en
construisant une science, mais surtout
d’établir un ordre social, cherchant en quoi
et & partir de quoi ledit ordre était possible.
Si I’on avait respecté ces principes fon-
damentaux (et qui sont loin d’&tre nou-
veaux) dans les différentes interventions
éducatives effectuées par des tierces per-
sonnes dans les pays dits « sous-dévelop-
pés », nous n’aurions pas a regreter cer-
tains phénoménes fdcheux d’aculturation
et de manque de vision dans la planifica-
tion, la politique et les résultats de cer-
taines actions de formation qui, sous le
signe de la coopération internationale, ont
provoqueé, plus gu’un changement social,
le trouble, le déséquilibre et méme la
domination culturelle néo-colonialiste.

OBJECTIFS ET METHODOLOGIE
APPROPRIES A UNE ACTION
DE FORMATION
POUR LE DEVELOPPEMENT

Dans le chapitre précédent, nous avons
essayé de montrer quune transformation
profonde s’impose, si on veut adapter les
systémes d’éducation aux exigences dun’

Algérie (région de Djelfa): deux éléves de Iécole coranigue.
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véritable développement socio-économi-~
que. Une simple stratégie d’expansion
linéaire de ce qui existe semble ne pas étre
Ia solution convenable, pour répondre au
monde mouvant d’aujourd’hui.

La wnécessité de créer des ensembles
d’interventions éducatives s’impose, ca-
pables de mettre & I'épreuve des nouveaux
processus €ducatifs, congus et réalisés en
fonction de la croissance économique, des
besoins sociaux et du changement.

Comme Pa signalé Philip H. Coowmss
dans le collogue organisé par I'IIPE sur
les aspects qualitatifs de la planification
de I’éducation (11), ces aspects représentent
une foule de questions parmi lesquelles :

— de quelle maniére I’éducation est-
elle adaptée aux besoins des étudiants et
de la société?

— quelle est I’efficacité et la productivité
de son processus, e comment ce processus
est-il planifié, organisé et géré?

Objectifs et méthodologie de la forma-
tion sont donc deux questions majeures
de la planification éducative, relevant tant
de sa qualité que de sa guantiteé.

Remarques préalables

— I1 faut d’abord signaler que toute
définition d’objectifs pédagogiques qui
touche la connaissance et les attitudes des
« formés » oblige celni qui I’énonce &
prendre une position idéologique. En effet,
toute taxonomie d’objectifs pédagogiques
sous entend un modéle d’homme (12).

— En second lien, nous croyons que la
planification de I’éducation doit métho-
dologiquement s’inspirer du processus
moderne de création industrielle. En effet,
nous partons de "idée gu'une intervention
éducative de formation (surtout axée sur
des probléemes du développement doit &tre
considérée, non comme quelgue chose
« dinstitué », de fixe et de conditionnant
pour toujours, mais comme une entre-
prise humaine c’est-a-dire comme quelque
chose de créatif, dynamique et transfor-
mant. Bt comme toute entreprise elle doit
&tre soumise aux régles de productivité.

— 11 ne peut y avoir de plan éducatif
sans but clairement défini au préalable.
Et, étant donné que c’est tout I’avenir de
la société qui va suivre I'influence du plan
éducatif, une participation de la société ¢ la
définition de ces buts est non seulement
souhaitable mais Iui revient de plein droit.

— Objectifs, besoins, formation, etc.,
sont des concepts qui représentent une
difficulté de délimitation et méritent la
constitution d’un résumé de mots clés,
préalable & toute réflexion.

(11) Coomss (Philip H.). — Les aspects quali-
tatifs de la planification de I’éducation. Paris,
1970, UNESCO. ) ,

(12) KratawodL (D. R.), BLoom (B.), etc. —
Taxonomie d’objectifs pédagogiques. Bducation
nouvelle. Montréal, 1970.
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Lexique

PROCESSUS EDUCATIF : toute action éducative
implique un certain nombre d’éiéments dont
T’ensemble constitue ce que nous appelons
processus éducatif, I doit chercher une effica-
cité, c’est-d-dire que ses différents facteurs
doivent &tre combinés selon une logique
interne ou stratégie de formation, ayant pour
but de remplir les objectifs et d’obtenir des
résultats précis. Une stratégie de formation
doit en général &tre congue selon trois phases
principales regroupant et combinant les diffé-
rents facteurs ou éléments du processus péda-
gogique

Programmation éducative

— Connaissance des besoins,
— Détermination des objectifs.

— Réle que lintervention éducative veut
assumer...

Production éducative

— Options technologiques. .

- Style d’éducation et emploi du temps.
~— Facteur « I’équipe d’enseignants ».

— Facteur « éleves »...

Evaluarion

— Dispositif de contrble.
— Conduites innovatrices...

BesoiNs : la connaissance des besoins édu-
catifs est le conditionnement pour que toute
action éducative soit efficace. Le concept de
besoins est ambigu étant donné qu’il y a des
besoins ressentis ou non ressentis, des besoins
manifestes ou latents, des besoins quantifiables
et non quantifiables. En matiére de formation
pour le développement les besoins sont le
résultat d’un déséquilibre entre ce que ledévelop-
pement (ou la société en développement)
exige ou exigera culturellement des groupes
qui la composent, et 1’état d’adaptation de
ces groupes a ces exigences. Ce déséquilibre
peut se faire sentir & différents niveaux :

— niveau du contenu culturel du milieu:
connaijssances, aptitudes, valeurs, technigques
d'application, etc.;

— niveau de Iéquipement humain: leaders,
animateurs, main-d’ceuvre spécialisées, etc.;

— niveau de I’équipement matériel : écono-
mique, technologique, environnement, etc.;

— mniveau de fonctionnement social: organi-
sations, institutions, associations...

On peut distinguer aussi entre nécessités
culturelles générales (celles qui ont comme but
la préparation pour la vie, pour le change-
ment social ou I’évolution économique) et
besoins culturels spécifigues qui ont pour buf
la réalisation d’activités professionnelles ou la
préparation des hommes pour des réalités
sociales ou techniques plus précises.

Les besoins ainsi formulés peuvent corres-
pondre & la notion d’objectifs.

OBJECTIFS : la détermination des objectifs
est un des points les plus importants de toute
intervention éducative, C’est un travail de
programmation, qui doit &ire effectué en
corrélation enire les besoins pergus et les
moyens et les politiques propres pour y
répondre. La détermination des objectifs met
en jeu cing €léments qui doivent étre définis
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et coordonnés le plus clairement possible :

— Etablissement du style pédagogique propre
a Tintervention éducative en cours. II doit
répondre & la question : quel type d’homme
veut-on former et pourquoi faire? Une fois
précisé les fonctions & remplir pour les « for-
més », on doit déterminer son profil intellectuel,
technique et d’attitude, afin de les Iui faire
acquérir, Le systéme de recrutement doit &tre
défini en fonction de cela, ainsi que I’am-
biance et le style pédagogique de l'intervention
éducative.

— Type de programmes : ils seront établis en
fonction du profil pédagogique choisi ainsi
que des besoins personnels et sociaux de la
population des formés. Un programme doit
étre analysé et classé en tenant compte de
deux variantes : la finalité et le contenu. En
effet, un programme pédagogique veut dire
davantage et fondamentalement autre chose
que « contenu ». La méthodologie est aussi un
objectif de formation, surtout dans Ia perspec-
tive de 1a formation d’adulte, de la formation
active, et de la formation pour le changement,
1l s’agit de cristalliser une situation d’aito-
apprentissage dirigé, dans laquelle on propose
des tiches & accomplir. Il faut oublier les
clichés traditionnels, pour élaborer des pro-
grammes dans lesquels le temps, les tAches &
accomplir et les attitudes se combinent avec
le programme compréhension et savoir-faire.

— Définir les niveaux de formation: il faut
s’obliger & marquer une progression coordon-
née des programmes pendant la période de
formation, décrire les étapes & parcourir et
organiser un contrdle continu des résultats
permettant de régulariser I'action éducative.

— Effectifs devant étre formés: pour déter-

. miner le nombre des « formés » on doit tenir

compte des besoins socio-culturels du milieu,
de la capacité réelle des moyens existants et
des conditionnantes imposées par le style de
formation choisie et le type de programme 2
développer.

— Budget économigue correspondant : finale-
ment, au moment de définir les objectifs il
faut tenir compte des recettes et des dépenses.
De méme, il faut organiser le contrdle écono-
mique et administratif nécessaire pour ne pas
aboutir 2 un étranglement ni a un gaspillage
superflu. La gestion économique dans une
intervention éducative doit &tre envisagée
comme une « gestion par objectifs » opposée
4 la méthodologie traditionnelle de « gestion
par moyens ».

ACTION DE FORMATION : le concept de for-
mation est nettement différencié des notions
préexistantes d’instruction, d’acculturation ou
d’éducation générale. Les actions de forma-
tion visent, par deld I’acquisition des connais-
sances et des techniques, & une action au
niveau des attitudes. L’évolution technolo-
gique exige ladaptabilité et I'aptitude & I’in-
tercommunication qui facilite la circulation de
Pinformation et la créativité. La formation
donc, méme si 'objectif déclaré se limite a
T'acquisition des connaissances ou du savoir-
faire implique toujours une action au niveau
de TPaffectivité.

Objectifs

A 1a question : quel type d’homme faut-il
Jormer et pourquoi faire? mous pouvons
répondre que toute action de formation
pour le développement doit étre cons-
ciente du fait que vouleir trop définir le
profil de lhomme & former et de le pré-
senter comme un « modéle fini » serait
nier sa propre essence de formation pour
le changement. D’autre part, une telle



B
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démarche aménerait I’action de forma-
tion, 3 situer son intervention au niveau
des individus exclusivement. Et tout le
monde sait que les effets individuels de la
formation sont assez souvent neutralisés
par la lourdeur et la résistance au change-
ment de ces « structures » auxquelles
vont s’intégrer le personnel formé.

Donc plus que former des individus
avec une finalité « élitiste » il vaudra
mieux se fixer comme objectif la forma-
tion aux fonctions spécifiques propres au
développement socio-économique et au
changement sccial, et montrer leurs retom-
bées dans un programme de formation :

— Fonction de conscientisation: cette
fonction met en jeu des valeurs dans
Taccomplissement du travail de chacun
par rapport aux besoins du développement
socio-économique de la population géné-
rale. En terme d’objectifs de formation,
elle peut étre traduite de la fagon suivante :
étre capable de lier I’action journaliére
personnelle ou les décisions profession-
nelles & une problématique du développe-
ment. Autrement dit, étre capable d’appré-
cier, lorsqu’on prend une décision ou
qu’on réalise une action, si cette décision
ou cette action fait avancer ou non le
développement socio-économique du pays
et dans quel sens. La pénurie mondiale en
énergie et les problémes écologiques liés
aux moyens de communication de masse,
sont en train de favoriser 4 I’heure actuelle
— qu’on le veuille ou non — une prise de
conscience populaire des problémes socio-
économiques de la croissance; que cette
prise de conscience soit spontanée ou for-
tement dirigée est un autre probléme.

— PFonction d’analyse et de diagnostic:
ceite fonction se référe & la récolte et au
traitement de I"information nécessaire pour
pouvoir prendre une décision. En terme
de formation, cela consiste & rendre les
gens capables de dénouer les différentes
composantes d’une situation complexe.
Une approche scientifique de Ia réalité ne
se contente pas de généralités ni de petits
détails isolés; elle essaic de mettre en
lumiére les réseaux de relation existant
entre les différents éléments d’un systéme,
et de raisonner en fonction de leur inter-
dépendance. Cette perspective d’analyse
scientifique doit &tre pluri-disciplinaire
pour les problémes qui touchent au déve-
loppement. Donc la formation s’affirme
chaque fois plus comme un travail et une
recherche en équipe.

— Fonction de prévision. Cette fonction
fait référence a la sélection et 3 la hiérar-
chisation des objectifs d’avenir. Elle
signifie un type de raisonnement qui fait
référence aux alternatives possibles, aux
prévisions, ou aux modifications en cours
de route, et & I’évaluation correspondante,
et elle implique une attitude consistant
a étre capable d’imaginer 4 I’avance les
différentes retombées d’une décision prise
ou non & un moment donné. On I’appelle
la science de I’avenir car prévoir est
T'unique fagon de ne pas entrer & ttons
dans le futur., Le probléme technique de
cette prévision du futur réside justement
dans sa mesure, c’est-a-dire dans sa pro-
grammation, Pour un homme d’action
une méthodologie de la décision (accom-
modée aux problémes qui Iui sont pro-
pres) -eést indispensable comme attitude,
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et trés utile comme technique. Ses retom-
bées éducatives obligent & placer métho-
dologiquement le programme d’enseigne-
ment dans une dialectique constante entre
réalité, réflexion-réalité; c’est-a-dire placer
le « formé » dans un exercice permanent
d’aller et de retour entre la réalité con-
créte (de sa profession, de sa vie de famille
ou de son centre d’intérét) et la réflexion,
pour aprés le relancer 3 nouveau a sa
réalité future. Autrement dit, les pro-
grammes d’études doivent &tre congus
comme programmes d’action; lessentiel
serait de faire rentrer le « formé » dans
une dynamique motivante qui part de
son expérience passée et le lance vers sa
vie et son poste de travail futur. Les jeux
de simulation et I'utilisation de I'informa-
tique doivent transmettre un goiit pour
T'innovation et pour les instruments capa-
bles de rationaliser le changement.

— Fonction d’organisation ; sans vouloir
faire de cette fonction un objectif taylorien,
nous croyons tout de méme qu’il est impor-
tant de développer aujourd’hui chez les
formés un sens de I’organisation, tant pour
son travail personnel que pour retrouver
sa place par rapport & I'ensemble de la
société. En outre, dans une perspective de
développement on ne sait comment échap-
per & analyse des organisations, soit des
organisations pour la production, soit
pour le commerce, soit enfin pour la forma-
tion et la divulgation du progrés technique
ou de la vie sociale et administrative.

— Fonctions de communication, de rela-
tion et de co-formation. 11 s’agit ici essen-
tiellement d’une capacité de percevoir que
les différents liens existants entre des
personnes qui travaillent ensemble pas-
sent par un systéme de communication.
et soient donc capables d’analyser et de
résoudre dans la mesure du possible tous
les problémes que cela comporte, surtout
les problémes de code et de contexte dans
les relations mutuelles, et d’acquérir une
capacité de co-formation a I’égard des
gens qui les entourent. Cette fonction,
qui reléve du sens commun est précisé-
ment, pour cette raison 13, assez oubliée et
méprisée dans ses retombées éducatives.

— Autres fonctions. Nous ne voulons
pas nous attarder & décrire ici d’autres
fonctions spécifiques propres a I’écono-
miste, & lingénieur, au sociologue, a
I’éducateur, etc. du développement. En
général, nous pouvons affirmer qu’une
action de formation pour le développe-
ment doit viser deux objectifs précis

— primo, donner une compréhension
générale du processus du dévelop-
pement,

— secondo, donner une compétence
technique et professionnelle dans un
domaine relativement restreint. Ces
compétences restreintes peuvent étre
déterminées soit en amont, en décou-
lant d’une prévision des besoins de
main-d’ceuvre qualifiée pour le déve-
loppement dans les années & venir;
soit en aval, dans le cadre des de-
mandes précises d’enseignement for-
mulées au fur et & mesure par une
population donnée.
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Méthodologie éducative comme
objectif d’enseignement

Nous pensons qu’une action de forma-
tion pour le développement doit subir elle-
méme la dialectique du changement; c’est-
a-dire se contraindre 4 une recherche per-
manente face & son processus éducatif tout
entier, mais surtout face a sa stratégie de
production, ses méthodes pédagogiques et
ses systémes d’évaluation, surtout si elle
accorde de l'importance a la conquéte
d’une autonomie quelconque par les gens
qu’elle prétend developper.

Ceite autonomie peut se situer soit au
niveau intellectuel (autonomie d’informa-
tion et de jugement), soit au niveau socio-
affectif individuel et collectif (capacité
d’assumer des risques et d’accepter des
responsabilités) soit au niveau de I’épa-
nouissement des individus (choisir sa
propre conduite et inventer son propre
style de vie).

Tout cela nous améne a rompre la
dichotomie assez répandue dans les pro-
grammes éducatifs, qui oblige & distinguer
le contenu de la méthode d’enseignement.
Cette distinction est fondée sur une diffé-
renciation prise comme évidente entre
situation de formation et situation de
travail.

Tout d’abord une situation éducative
(et cela est plus clair pour Iéducation des
adultes) ne doit pas &tre coupée du terrain.
L’étudiant éternel qui prolonge jusqu’a
30 ou 35 ans ses doctorats et la préparation
des concours, et qui méprise la pratique et
encore plus le travail manuel, est le résultat
facheux de cette distinction entre le monde
du travail et I'Université, entre atelier et
I’école. Favoriser encore plus les « privi-
1égiés du savoir » n’est pas précisément
travailler en faveur du développement
socio-économique. .

Une telle ambition d’élever la méthode
aux catégories d’objectifs d’enseignement
améne assez loin. Elle brise en fait le
schéma traditionnel qui était le suivant :

— éducation scolaire (notions théo-
riques); :

— agents de changement (application
pratique);

— processus de développement écono-

mique et social.

A sa place on doit plutét essayer de
mettre sur pied le schéma suivant :

— insertion des actions de formation
dans le secteur socio-économique ou s’o-
pére le développement ou un processus de
changement intense;

— détection et formation pour les fonc-
tions majeures qui se présentent comme
des vecteurs de changement dans ’activité
économique et sociale;

— programmation et création des insti-
tution éducatives (prises comme systéme
intégré) coordonnées a une stratégie con-
créte du développement.

Si on part de ce schéma comme hypo-
thése de base, on serait presque tenté de
nier I’existence de toute institution éduca-
tive en tant que telle, en marge d’une
activité socio-économique quelconque ou
d’une société en développement. Mais cette
position serait absurde, non parce qu’elle
est radicale, mais parce qu’elle est ingénue.



En revanche, vouloir approcher le plus
possible le centre d’éducation et de recher-
che de son contexte socio-€conomique
concret n’est ni utopique, ni négligeable.
11 suffirait simplement de choisir une métho-
dologie d’enseignement axée sur le réel,
faisant toujours le va et vient entre Ia
pratique et la réflexion théorique. Cette
méthodologie doit passer de son niveau
instrumental au rang d’objectif primordial
d’éducation.

En effet, elle peut jouer radicalement par
exemple an moment du choix des forma-
teurs : pas de professionnels purs de I'en-
seignement mais des professionnels qui
enseignent (comme nous l’avons signalé
plus haut), etc. D’autres considérations
pourront étre retenues 3 partir de cette
prise de position de base : par exemple
au moment de dynamiser les programmes
d’étude, d’établir I’emploi du temps et
d’admettre la possibilité d’une interven-
tion semi-institutionnelle des « formés »
grice 2 la prise des décisions relative
a4 son propre systéme de formation ou
d’auto-évaluation.

Objectifs intégrés

Enfin pour finir ce chapitre, il nous
semble souhaitable d’ajouter une remarque
sur la notion d’objectifs intégrés.

Cette notion doit nous permettre de
situer I'action de formation par rapport
au développement économique et social.
En effet, sa définition doit & la fois com-
prendre :

— le profil contrblable des capacités
opérationnelles générales ou spécifiques
que l’on veut transmetire aux formés.
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— T’analyse du processus éducatif par
rapport &4 la méthodologie choisie et au
champ d’expérience sur le réel fixé pour
réaliser une approche concréte du secteur
socio-économique;

— la qualification de base précise pour
les postulants qui veulent avoir accés 4
ce type d’intervention éducative.

Cette présentation intégrée des objectifs
éducatifs représente une double valeur
opérationnelle : elle permet I’élaboration
réaliste des programmes d’enseignement
groupés autour d’une progression dans le
travail, et qui ne soit pas congue seulement
comme une combinaison de matiéres. En
second lieu, elle contient la possibilité de
rendre intelligible la liaison entre tel pro-~
gramme de formation et tel probléme
général ou spécifique du développement.

En conclusion, une action de formation
pour le développement doit :

— « rationaliser » [Denseignement et
Tanimation au nivean décisionnel;

-— & comprendre » la portée de route
intervention éducative au cceur méme du
processus de production et de reproduc-
tion sociale.

Cette approche théorique serait incom-
pléte — elle est de toutes les fagons parcel-
laire — si une expérience concréte n’était
pas présentée ensuite. Elle est actuellement
en cours de mise au point & I'Institut
Agronomique Méditerranéen de Mont-~
pellier au bénéfice d’un échange constant
entre éleves et professeurs de nationalités
trés diverses, et appartenant 4 des systémes
socio-économiques variés. Elle fera I’objet
d’un texte rédigé que l'on pourra lire
dans le prochain numéro d’Options Médi-
terranéennes, consacré aussi ala Formation.

Iran (région de Tabriz): les enfants d’un village faisant un tapis.
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