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José-Luis SALINAS

LLAM.
Montpellier

Notas para una politica
de programacién
del desarrolio regional

No sé si verdaderamente — como se
pretende — ha habido épocas en las que
el hombre ha considerado al mundo en
que vivia como algo estable, y tenia como
objetivo el instalarse en €l sin pretender
cambiarlo, vinculandose a la tierra y al
cielo mismo. '

Lo cierto es que no es esta nuestra
situacién hoy. La presente condicion
historica nos ha cercenado las raices de
toda seguridad : y el tiempo y el espacio
vital nos acorrolan de problemas sin
resolver.

El medio ambiente — ese pedazo de
tierra que nos sostiene y esa brizna de
nube que respiramos — se nos escurren
de las manos hasta en su definicién misma.
A fuerza de querer delimitarlos, domi-
narlos y « consumirlos » los estamos asfi-
siando y corrompiendo para nosotros y
para nuestros hijos.

El medio ambiente (« Ilenvironne
ment ») no es solo un problema de polu-
cién y de urbanismo, de infraestructuras
y de materias primas. Es todo un sisterma
de relaciones biologicas y de comunica-
ciones mentales entre un « modo » de vivir
y un « medio » de vida €l que esta en
juego.

Bsta es la razén por la cual enfoco el
problema de la « regiéon » como un pro-
blema de ordenacién del territorio (« d’a-
ménagement ») en su sentido amplio. Se
trata de dominar y de racionalizar la
utilizacién del espacio bioldgico de nues-
tro pequefio pais, pero tambien de opti-
mizar sus relaciones econdmicas, poli-
ticas v culturales, que son el fruto de un
pasado y de una voluntad historica.

Las regiones estan ahi olvidadas,
oprimidas, favorecidas u opulentas. Mu-
chas de ellas — a golpe de desencanto
pacifico, de desesperacion terrorista, o
con el silencio crispado de sus aldeas
abandonadas — preguntan « {por qué? ».
Por qué el desarrollo regional sigue siendo
problema.

No abrigo la ilusién de querer aportar
nada definitivo a la compleja cuestion de
los « regionalismos », nacionales o multi-
nacionales. En estas lineas esbozaré breve-
mente algunas consideraciones que me
parecen deben ser tenidas en cuenta a la
hora de plantear una politica de desarrollo
regional que quiera ser a la vez eficaz y
democratica. Se resumen a tres capitulos :

1. El desarrollo regional es problema,
por que « desarrollo ». Es decir por que
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implica un proceso de cambios de estruc-
turas y de modos de actuar de los grupos
responsables.

2. Por que es dificil tecnicamente de
planificar.

3. Por que representa una dialéctica
entre Autoridad y Bien Comin, entre
Autopomia regional y Administracion
Central, entre Gestion, Participacion y
Dependencia.

ENFRENTARSE CON LAS
DESIGUALDADES REGIONALES
SIGNIFICA ABORDAR UN
PROBLEMA DE DESARROLLO

En efecto aunque la economia regional
se nos presente como una economia
« parcial » y « especializada », como un
« espacio-abierto » a la circulacién de la
moneda, del capital, de los productos y
de todo tipo de « migraciones », ... pode-
mos tambien considerarlo como un sis-
tema dindmico que evoluciona en funcion
y al ritmo de determinadas influencias,
tanto exogenas como endogenas. El pro-
blema consiste pues, en establecer la
naturaleza, la cantidad, la importancia y
la calidad de los cambios que afectan a la
region; es decir, en detectar su « proceso
de desarrollo » primero, y en segundo
lugar ¢c6mo y en qué medida se puede
mejorar dicho proceso.

Abhora bien, las regiones se diferencian
unas de otras no tanto por la naturaleza
de su produccidn, cuanto por los « modos
de produccién » y las « estructuras socio~
economicas » que las definen.

La formacion de regiones economicas
viene marcada en primer lugar por un
proceso historico que las engendrd; y en
segundo lugar por una cierta similitud de
orden socio-cultural que se traduce econo-
micamente en una productividad media
de la fuerza del trabajo propria a la region,
en un cierto nivel de vida y de consumo,
y en una voluntad mas o menos firme de
crear un mercado y una actividad econo-
mica regional de acuerdo con su tradicién
y con su geografia.

Aunque la economia regional sea una
parte especializada de un « todo » (que
es la economia nacional), es evidente que
una region determinada presenta un
caracter de intenso o insuficiente desa-
rrollo segin sea su estructura socio-
economica interna, vy segin hayan sido
y sean sus relaciones de dependencia
— 0 no — del exterior.
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Las tltimas décadas han visto aparecer
una literatura impresionante — tanto por
su volumen como por la profundidad y
refinamiento de los métodos analiticos
empleados — de estudios y teorias sobre
el desarrollo.

Desde la primera teoria, conocida por
el nombre de « gran impulso » (Big Push
del Profesor ROSENTEIN-RODAN (1) que
intenta resolver el problema de cémo
iniciar el desarrollo; hasta los mas moder-
nos y conocidos escritos del Profesor Ros-
Tow y su teoria de las « 5 etapas del
desarrollo » (2) o los del Profesor SAMIR-
AMIN que centra todo su andlisis — de
concepcion marxista — sobre el « Inter-
cambio desigual » entre el « centro »
(regiones desarrolladas) y la « periféria »
(Tercer mundo) de nuestra sociedad mun-
dial (3). A todos estos estudios se les puede
agrupar bajo dos enfoques globales dife-
rentes :

El primero consiste en captar las carac-
teristicas estructurales del desarrollo en
cada pais, lo que lleva a la dicotomia
entre paises desarrollados y paises sub-
desarrollados. Este planteamiento conduce
al andlisis de los tipos de desarrollo, segin
las estructuras diversas de cada nacion.

Bl otro enfoque se fija especialmente
en la transicion de una sociedad estan-
cada, de tipo tradicional, a una sociedad
moderna y dindmica.

Abhora bien, de una manera general, los
especialistas en problemas de subdesarrollo
o los economistas planificadores del
desarrollo, « piensan por variables »
(con esta formula lapidaria define Kalecki
la planificaciéon) (4). Es decir, cuando
leemos sus escritos nos queda al final la
impresion de que un determinismo and-
nimo de fuerzas ocultas provoca o empece
ciertos « cambios » que condicionan
inexorablemente todo progreso socio-
economico :

— la ausencia o presencia de recursos
naturales,

— el ritmo del ahorro y de las inver-
siones,

— las dimensiones del mercado,

— la productividad del trabajo,

— ¢l indice de tecnologia,

— el nivel de ingresos por habitante,

— las dificultades estructurales, institu-
cionales o de coyunctura...
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Estos datos, junto con otros « factores »
més del mismo tipo, explican por si solos
la presencia o no del crecimiento eco-
némico o del desarrollo estructurado?

La impresion mecanicista o de tauto-
logia empirica es mas desoladora ann,
cuando a todos estos factores nos los
presentan descarnados de toda referencia
historica y ayunos de todo analisis sobre
los grupos socio-econdmicos que actuan
y controlan dichas variables.

Por que en definitiva los problemas
fundamentales de muchas de las regiones
subdesarrolladas se llaman : « empre-
sarios » y « poseedores del poder ».

« No es suficiente el explicar como y
por qué los planes de desarrollo fracasan;
es necesario también, el saber quien les
hace fracasar, y como operan los factores
actor-igenos en el grupo que hace fracasar
el plan » (5).

A la hora de « pensar en desarrollo »
es necesario liberarse de ciertos para-
digmas mecanicistas alquilados a la cien-
cias fisicas, que se traducen concretamente
en una tendencia obsesiva a centrar toda
la atencion en el volumen del ahorro o en
la masa de las inversiones. Estos factores
tienen su importancia inegable, pero con-
viene también saber cdmo el ahorro serd
invertido, por gquiénes, y en provecho de
quien. Es decir chal serd, para la regidn,
la eficacia social del erecimiento eco-
ndémico.

LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO ES UN PROBLEMA

TECNICAMENTE DIFICIL DE
RESOLVER

Es tradicional la disyuntiva inicial que
se presenta al planificador del desarrollo
regional.

La primera alternativa consiste en
considerar el desarrollo regional como un
subproducto del Plan Nacional. Se esta-
blece primeramente objetivos y planes
para la nacidén en su conjunto, y seguida-
mente, a partir de la planificacidén nacional
y de sus respectivos objetivos, se efectua
una distribucion espacial de los mismos
a los que se les da prioridad con respecto
a los objetivos estrictamente regionales.
En esta operacion el critero de eficacia del
Plan Nacional predomina sobre el critero
de equidad en vistas a resolver los pro-
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blemas de desigualdades regionales. En
consecuencia, cabe la posibilidad de pro-
vocar, si no un ambiente hostil, al menos
de indiferencia por parte de la poblacién
local, que desconfia de un plan en el que
sus objetivos individuales no aparecen con
claridad.

La segunda alternativa, por el contrario,
considera el Plan Nacional como la inte-
gracion de los planes regionales. En esta
perspectiva, el plan de desarrollo regional
se presenta como la unidad principal
sobre la que actuan Jas medidas de poli-
tica econémica con el fin de mejor utilizar
los recursos y posibilidades de la region.
De esta manera se contribuye a un. equi-
librio mas correcto entre el desarrollo
socio-econémico de las diferentes regio-
nes, especialmente de aquellas que pre-
sentan un retraso o « lag » importante con
respecto al nivel medio de la nacion.

Las dos alternativas constituyen dis-
tintos planteamientos de un mismo pro-
blema. Practicamente los gobiernos — tal
como lo muestra la experiencia en la
mayoria de los casos — tienden a elegir
la primera de ambas, pues si optan por
la segunda corren el peligro de exceder el
conjunto de los recursos disponibles del
pais a la hora de adicionar los planes
regionales, o de duplicar los esfuerzos, e
incluso de desencadenar las rivalidades
regionales en el momento de pretender la
adjudicacién de determinados proyectos
con vocacién nacional. A lo sumo se
limitan, dentro de la Planificaciéon Nacio-
nal, a instrumentalizar intervenciones,
especificas que sirven de correctivo alli
donde el estacamiento de la region preo-
cupa principalmente por razones socio-
econdmicas o socio-politicas.

Metodoldgicamente no existe una tecno-
logia que pueda ser aplicada tal cdal a
cualquier intento de planificacion del
desarrollo regional. .o mismo que no hay
una teoria del desarrollo, sino diversas
teorias del desarrollo, que constituyen,
mas que un modelo comin y genera-
lizable, una epistemologia que invita
a descubrir para cada caso concreto
su solucion adecuada. No obstante es
posible enconirar teorizaciones opera-
cionales aptas a acomodarse — con las
correspondientes adaptaciones previas —
alli donde se observe una cierta similitud
en objetivos y planteamientos.

Concretamente y para el caso del
desarrollo regional espafiol el equipo de

Macrometrica, en colaboracién con la
Comisaria del Plan, ha elaborado un
modelo (6) econométrico de planificaciéon
del desarrollo regional que se inspira de
la metodologia del Netherlands Economic
Institute (7) y en la derivaciéon empirica
de la misma constituida por el modelo
de Carrillo Arronte para la economia
mejicana (8).

Es evidente que el progreso tecnico nos
ofrece hoy la posibilidad de adoptar deci-
siones economicas sobre la base de unas
premisas cada vez mas racionales y mas
precisas.

Estudios como los de Brian Mac
LOuGHLIN — entre otros muchos —
consagrados enteramente al proceso de
planificacion regional y urbana (9) nos
dan al lector noespecializado en econo-
metria el cuadro conceptual necesario
para la comprensién y la planificacion de
la evolucion regional, juntamente con una
metodologia de investigacion operativa y
de analisis de sistemas ligados a la ciber-
nética. Dicho trabajo no tiene la riqueza
de experimentacién practica que han
alcanzado por ejemplo los estudios de la
Escuela Central de Planificacion y de
Estadistica de Varsovia (10) para la plani-
ficacién. regional socialista, pero presenta
no obstante en su sencille une gran riqueza
de posibilidades de explotacion.

Primero porque nos presenta la ciudad
y la regién como un « ecosistema » vivo,
en evoluciéon constante y en simbiosis
— a veces nada pacifica — con su medio
de vida.

En segundo lugar, porque — siguiendo
las diferentes fases clasicas del proceso
ciclico de planificaciéon — nos recuerda
los principios cibernéticos del control de
sistemas complejos.

Y por dltimo — y principalmente —
porque nos subraya que un plan no es
solo un esquema directivo a 20 afios
vistas, sino un esquema, mds la manera
de realizavlo; es decir, que el hombre
politico, y la poblacién. toda entera deben
colaborar con el tecnico de la planificacion
tanto a la hora de fijar los objetivos del
plan, como a la hora de realizarlos. Dicho
de otro modo, no puede existir un plan de
desarrollo mantenido a largo plazo sin un
proyecto de civilizacion coherente y sin
una participacion activa de los propios
interesados.

Todo lo cual exige un procedimiento
estructural dactil en el que un debate
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(6) Equipo de Investigacion de la Macro-
metrica en colaboracién con la seccién de Estu-
dios Regionales de la Comisaria del Plan
Especificacion de un modelo de desarrollo regional,
Comisaria del Plan. Madrid, Junio 1971.

(7) « El esquema metodologico y modelo de
desarrollo regional » elaborados por la Division
of Balance International Growth del Netherlands
Economic Institute.

(8) Carrillo ARRONTE : Ar emperical test on
interregional planning, Alineo Programming model
for Mexico, Rotterdam University Press, 1970.

(9) 1. BriaNn MAc LouGHLIN : Planification
urbaine et régionale. Dunod, Paris, 1972.

(10) SzxorLs . GLOWNA PLANOWANIA ISTA-
TYSTYKI : Instytut Gospodarki Krajow Rozwi-
jajacych Sie, Warszawa.
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sobre las alternativas de desarrollo debe
de ocupar un lugar importante a la hora
de planificar, controlar, decidir.

EL DESARROLLO REGIONAL
EVIDENCIA LA DIALECTICA
EXISTENTE ENTRE AUTORIDAD Y
BIEN COMUN, ENTRE ESTADO Y
SOCIEDAD, ENTRE

ADMINISTRACION CENTRAL Y
AUTONOMIAS REGIONALES

En la actualidad contamos con técnicas
de planificacidén que posibilitan una serie
de respuestas (parciales, sin duada, pero
positivas) sobre 1o que hay que hacer en
materia de desarrollo regional.

Ahora bien, el « saber hacer » del
técnico es inutil sin el « querer » del
politico y sin el « poder hacer » del
hombre de la calle.

Iré mas lejos; a veces, ante los proble-
mas dificiles de resolver o dificiles de
plantear con crudeza en sus terminos méas
simples, se recurre a la ciencia como poder
vigente. A lo que nadie se atreve a decir
individualmente, se atreve el « aparato ».
Alli donde un perito no sabe qué hacer
ni puede saberlo, se recurre a férmulas
que tengan la apariencia cientifica justi-
ficando, por ejemplo, actos politicos con
interpretaciones de leyes econOmicas o
formulaciones estadisticas presentadas bajo
la fria apariencia de la « neutralidad ».

Por qué no decirlo claramente : es
conmovedora la situacidn del hombre
moderno que debe abrirse camino peni-
blemente, no solo en la percepcion de la
realidad confusa que le entorna, sino, a la
vez, buscar vitalmente una comunidad
social que por encima de confesiones y de
partidos reuna hombres con hombres
como ftales.

El hecho de que los « frentes de Iuche »
al interior del estado — o de la nacién —
o en las, relaciones de los estados — y de
la naciones — entre si, aparezca hoy tan
confusos, hace que sea inauditamente
dificil 1a conversién de la indeterminacién
individual en verdadera voluntad de
accion. politica.

La pertenencia socio-existencial a un
pueblo o a un proyecto de nacién deter-
minada, no surge sencillamente bajo el
solo impulso de la vinculacién por « la
fuerza de la sangre ». Solo es valida
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cuando se la recibe e incorpora por la
libertad, y se la convierte en una dimen-
siéon. del individuo mismo que aspira y
quiere definirse a partir de tal vinculacion.

La humanidad ha vivido — y vive
aln — prisonera de las grandes palabras :
sociedad, estado, nacidn, autoridad, bien
comin, autonomia...

Pero cuando los mitos caen para el
hombre consciente, no se trata de crear
otros nuevos. Ni tampoco de seguir cam-
pechanamente la vieja consigna « echar
ocho Illaves al sepulcro del Cid y solo
pensar en la despensa ». En nuestra
situacion epocal, nos faltan proyectos que
esencialmente valgan la pena.

La aventura del desarrollo socio-econé-
mico pudiera ser uno; de acuerdo. ¢Pero
el desarrollo, de qué : de la Nacién, de la
region, de la comarca...? Y sobre todo,
el desarrollo, para quienes? (Para una
clase dominante — de burgueses o de
burocratas, da lo mismo —, o para esa
mayoria silenciosa que paga y sufre, lucha
y muere por empresas en las que nunca
nadie les preguntd su opinion y todos le
pidieron su sacrificio?

La concepcién del mundo liberal en-
tiende avanzar hacia el « Bien Comin
Universal » por medio de una mejora en
las relaciones entre las soberanias nacio-
nales y el equilibrio de sus derechos funda-
mentales que — en principio — nadie
discute (hasta que no es el mas fuerte).

La concepcion comunista pretende, por
el contrario (aunque ep la practica no
sabemos que lo haya conseguido) obtener
el mismo objetivo final a traves de la
supresion de toda soberania politica que
no sea la de las masas trabajadoras orga-
nizadas en el Partido.

Son dos proyectos de sociedad dis-
tintos y dos estrategias diferentes para
alcanzar la utopia de la « Totalidad
Universal » fraternizada y coherente en la
que el « comer y no dejarse comer » no
sea necesario como actitud fundamental
de toda existencia.

No es mi intento aqui el abordar estos
problemas de filosofia-politica. Les sefialo
de pasada y subrayo su importancia como
telén de fondo institucional e ideologico
para todo ensayo serio de planificacién
socio-econdmica.

Mi intento es mas modesto, mas inme-
diato y — creo — mas operativo. Pretendo
simplemente plantear si no seria posible
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el acometer una « investigacion-accion » ® parametros de accién : el poder

que tenga por objetivo el dar voz y medida relativo del grupo con respecto a o
a las aspiraciones de esa mayoria silen- la sociedad local, regional, nacio-

ciosa, que en los limitos més reducidos de nal, etc.;

una ciudad o de una regioén puede consul-
tarse (y auto-determinarse) mas facilmente
a la hora de planificar cualquier tipo de

e parametros de « cambio » : 'evo-
lucién del grupo y perspectivas de

evolucién o de desarrollo. futuro.

Es evidente que los instrumentos actua- — Cada uno de estos pardmetros deben
les de andlisis econémico (concretamente ser definidos y clasificados por el grupo
la contabilidad nacional o regional) son mismo y segin la importancia que los
incapaces de tener en cuenta los aspectos propios interesados les atribuyen, para
sociales mas caracteristicos del desarrollo que a partir de ellos pueda evidenciarse
actual. Y esto, entre otras muchas, por lo que hay de especifico en las aspira-
dos razones : ‘ ciones de cada grupo y el papel que

1) por que no toman en cuenta los puede jugar en la constitucion del
grupos y categorias sociales que la historia cambio social regional. De esta manera
de cada di4 nos presenta como los verda- se podra dar al final de dicho analisis
deros « actores » del juego econémico y una « nota de posicién » del grupo con
social. : respecto al conjunto social. Evidente-

mente estas notas de posicién tendran
una significacién indicativa y serviran
para precisar unicamente los puntos
fuertes y los puntos débiles de cada
« actor » social.

2) por que el lenguaje con que se
expresan dichos andlisis es incomprensible
para los que van a ser realizadores del
plan. Lo cual impide una concertacién
entre Estado y Sociedad entre objetivos

del gobierno y mobilazacién local. — En definitiva, definir para cada grupo

En resumen, dicha encuesta seria una sus parametros de situacion, consiste
especie de « Balance social de la region » simplemente en establecer una espécie
en la cual aparecerian los nuevos « bienes » de « Balancs social » a criterios mul=
y « servicios » y los nuevos « valores » que tiples que vendria compuesto por las
la poblacion local pide sean satisfechos fichas de posicion de cada grupo de
por el plan y manifiesta indirectamente la regidén que se estudie (11).

cada dia (alli donde la libertad del ordén .
establecido se lo permite) a traves de la De esta manera tendrlamrl_qs un pano-
contestacion pablica o silenciosa y de los rama completo de la regién y de sus

enfrentamientos sociales existente a todos aspiraciones. Y lo que €s mas 1mpor-
los niveles de la vida regional. tante la constitucion de dicho pano-

. rama seria frazada por los proprios
El modo de llevar a cabo dicha encuesta interesados, que en el juego de la

podria ser el siguiente : « encuesta-accion » tomarian concien-
— Determinar los grupos y la categorias cia de sus problemas y posibilidades
sociales significativas con respecto al conjuntas, pudiendose programar mas
estado actual socio-econdémico de la claramente las posibilidades de accién
regién y su evolucién futura, de una politica socio-economica deter-
— Establecer con cada uno de esos grupos minada y preveer las r eacciones ante
y categorias los pardmetros de situacion tal o cual evolucion econémica, social,
que caracterizan sus aspiraciones pro- politica, etc. Es evidente que una tal
prias. Dichos parametros pueden res- encuesta-accion no va a solucionar
ponder a cuatro categorias princi- radicalmente el problema de las dife-
pales : rencias inter-regionales. Pero quiza

pueda contribuir positivamente a la

e paradmetros de estructura : caracte- busqueda espinosa — y cada vez mas

risticas y organizacion interna del urgente — de ese punto de conver-
grupo social del que se trata; gencia universal de equilibrio y de jus-

e parametros de relacién : relaciones ticia en la libertad individual y colec-
del grupo con otros grupos y orga- tiva. Busqueda de la Totalidad a
nizaciones, en términos de inter- traves de una dialéctica atn no per- (11) Para una informacion mas detallada sobre
cambios econémicos, sociales, cul- fectamente superada: Nacidn-region, E?ngjzt%%dﬁraﬁﬁicug Balance social vease :
turales, etc.; Estado-sociedad, Hombre-naturaleza. | I'Eeole Pratique des Hautes Etudes, Paris, 1;7261
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