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Dimitri GERMIDIS

Centre de Développement
OCDE

Transfert international de technologies :
les firmes multinationales face aux pays
d’accueil en voie de développement-

(*) Les idées exposées dans le présent article
constituent en grande partie « I'environnement »
d'une recherche du Centre de Développement
de 'OCDE sur le « tranfert technologique des
FMN et la capacité d’absorption des pays en
voie de développement », entreprise conjoin-
tement par D. GeErMIDIS et C.A. MICHALET.
Un certain nombre d’bypothéses de départ de
I'étude en question sont également développées
ici.

En général, la FMN (1) dispose de
la plus grande liberté de choix entre le
transfert divect (paxr création de filiales)
et le transfevt indivect (par échanges de
marchandises, vente de licences et
contrats inter-personnels) de tech-
nologie. Elle a également le loisir de
considérer le vaste complexe d’échanges
établi entre de multiples unités de
production, de vente et de R-D (2)
géographiquement dispersées, comme
un espace intégré et clos et d’organiser
les courants de technologie entre ces
divers pbles de telle sorte qu’ils ajent
le caractére de transfert interne 3 la
firme.

Dans le cadre du présent article,
nous ne traiterons que du transfert
direct de technologie par le biais de
la création des filiales, en y incluant
cependant les accords de licences
lorsque ceux-ci aboutissent a la créa-
tion de filiales « déguisées » portant
un nom différent de celui de la FMN
détentrice originale de la technologie;
il s’agit de la modalité de transfert
technologique pratiquée notamment
par certaines FMN d'automobiles,
comme par exemple la FIAT et la
TOYOTA.

La question du rble des FMN dans
le transfert international de techno-
logie des pays développés vers les
pays en voie de développement est
de plus en plus confroversée.

Les pays receveurs opposent la
stratégie de la fivme, fondée sur une
structure organisationnelle centralisée
de la recherche-développement et sur
la détention d'un quasi-monopole des
éléments de technologie, aux objectifs de
développement d’'un potentiel scientifique
et technique national, visant & réduire
progressivement la dépendance tech-
nologique et scientifique. TYes diri-
geants des FNM, de leur coté, se défen-
dent d’avoir une « volonté machia-
vélique » de rétention de I'information
scientifique et technique et avancent
des facteurs objectifs tenant a la fai-
blesse du potentiel de recherche des
pays-hoétes (peu de centres de recher-
ches, peu de personnel trés qualifié)
et aux difficultés pour les entreprises
locales — fournisseurs ou acheteurs —
de respecter ou de s’adapter aux not-

(1) Dans ce texte, le sigle FMN désignela
Firme Multinationale.

(2) R-D  est mis
Ioppement.

pour Recherche-Déve-
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mes techniques de la filiale. Peut-étre
faudrait-il aussi faire entrer en ligne de
compte I'existence de firmes concur-
1entes sur le marché (locales ou étran-
géres) qui obligent les FMN & comnser-
ver une certaine discrétion en vue de
maintenit leur avantage technologique.

I1 est, & I'heure actuelle, difficile de
mesurer la valeur des arguments avan-
cés par les deux parties du fait d'une
insuffisance des informations empi-
riques. L’apport théorique n’est pas
non plus d’'une wutilisation immédiate
dans la mesure oit il concerne princi-
palement le transfert du progrés tech-
nique au niveau macro-économigue.

Néanmoins, une analyse du compor-
tement des FMN portant, d'une part,
sur la connaissance de l'organisation
interne de la citculation des éléments
de technologie dans I’espace de la
FMN et, d’autre part, sur les interve-
lations entre les activités des filiales
et le potentiel scientifique et technique
des pays d’accueil peut nous fournir
des indications précieuses permettant
d’évaluer le role des FMN dans le
transfert de technologie.

Avant de procéder a cette double
analyse du comportement des FMN,
il serait intéressant d’examiner, d'une
part, certaines caractéristiques parti-
culiéres du transfert technologique
réalisé & travers la création des filiales
et, d’antre part, les diffienltés d’éva-
lnation du cofit de ce transfert de
technologie & l'intérieur des FMN,

CARACTERISTIQUE
DU TRANSFERT TECHNOLOGIQUE
ET EVALUATION DE SON COUT

Une premiere caractéristique des
FMN en matiére de transfert réside
ainsi dans le fait que la plupart d’entre
elles sont capables de fournir la fota-
lité des éléments de technologie. Cette
position de quasi-monopole est d’au-
tant plus marquée dans le cas des pays
en voie de développement qui disposent
généralement d'un faible potentiel de
science et de technologie.

Une série d’autres caractéristiques
tient & la nature méme du transfert
technologique opéré par la création
d'une nouvelle unité de production.
Cest ainsi que

— Les procédés de fabrication et
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l'équipement sont importés du pays
d’origine de la FMN (3), il s'agitla
d’une forme de transfert verti{ical.
Dans certains cas, Véquipement [pro-
vient d’'ufte autre filiale du groppe;
il s’agit alors ’un transfert hotizontal.

-— Les techniques de produ tfc_ion
utilisées dans les unités de produgtion
situées dans les pays en voie de déve-
loppement sont identiques dans la
majorité des cas A celles des autres
filiales dans les pays industrialisés.

— Les centres de recherche-déve-
loppement (quand ils sont délocalisés)
s’insérent dans un plan de recherche
organisé a I’échelle internationale lors-
quil s’agit de travaux sophistiqués
ou sont voués a de simples études
d’adaptation des produits et procédés
importés du pays ou de la société-mere
{cas le plus fréquent). Dans les deux
cas, l'apport en R-D est faible pour
le pays d’accueil méme si des ingénieurs
et techniciens locaux sont embauchés.
Nous reviendrons en détail sur ce
probléme dans les deux chapitres
suivants,

Ces dernidres caractéristiques du
mode de transfert technologique opéré
par les FMN résultent d'un certain
nombre de comntraintes spécifiques 3
la gestion « World Wide ». La produc-~
tion des filiales doit, en effet, répondre
a des spécifications rigonreuses com-
mandées par Dactivité des fliales.
Soit que celle-ci est intégrée dans le
processus internationalisé de production
(cas oit les filiales sont spécialisées
dans la fabrication de composants);
soit que la production locale est prin-
cipalement (ou exclusivement) des-
tinée au marché mondial. Dans les
deux cas, il est mnécessaire que les
outputs soient standardisés.

L’évaluation des cotts du transfert
de la techmologie présente certaines
difficultés dans le cas de transfert
« intra~multinationale », & savoir de
la société-mére vers ses filiales’ des
pays en voie de développement.

Tout d’abord, entre les filiales de
sociétés étrangeres et la maison-meére,
il n’existe pas toujours de contrat
formel, ce qui empéche toute compta-
bilisation effective de 1’apport de tech-
nologie provenant de la maison-mére.
Ensunite, le cofit d’achat de la techno-
logie pour la filiale sera généralement
fonction de la stratégie opérationnelle
d’ensemble de la firme multi-nationale.
Une des caractéristiques des firmes
multinationales est, en effet, de réa-
liser une interdépendance des activités
entre les filiales et la maison-mére,
de maniére & permettre & l'entreprise
de maximiser ses revenns et ou profits
globaux. Il en résulte que, en fonction
de la politique financiére adoptée
par la firme multinationale, il peut
exister des divergences importantes
entre les dépenses déclarées et réelles
pour achat de technologie au niveau
d’'un pays déterminé.

(3) Les FMIN US sont des exportatrices nettes
alors que les firmes US nationales sont impor-
tatrices mettes pour la période 1966-71. Cf.
Rapport du Sénat des Hiats-Unis, 1973.
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Les transferts de fonds entre filiale
et maijson-mére peuvent é&tre réalisés
selon plusieurs modalités

— rapatriement de dividendes au
pays d’ori’gine, )

— rémunération des différents ser-
vices rendus par la société-mére
honoraires techniques et administratifs,

.redevances correspondant i des apports

de technologie, etc,

— remboursement des préts et des
avainces,

— mécanisme des prix de transfert
qui comprend en particulier I'évalua-
tion arbitraire des transferts intra-
firmes de biens et services.

Ftant donné qu'il existe au niveau
international des différences substan-
tielles de modalités dans les systémes
fiscaux, monétaires et cambiaires des
pays dans lesquels opére umne firme
multinationale, celle-ci adoptera géné-
ralement la stratégie globale qui pré-
sente le plus d’avantages pour Uentre-
prise dans son ensemble en fonction
des donmées de son environnement
socio-économique.

Ainsi, dans la mesure oit les systémes
fiscaux varient d’un pays 3 Dautre,
les dirigeants de la firme multinationale
s’efforceront’ de choisir le mécanisme
de transfert de fonds qui minimise
la charge fiscale totale (compte tenu du
régime fiscal des pays d’implantation
et d’origine)- (4). Par exemiple, si une
filiale installée dans un pays A doit
payer plus d'impdts qu'une autre dans
un pays B,.il sera préférable de mini-
miser les bénéfices de A et de les trans-
férer 4 B, par d’autres mécanismes
comme celui des redevances sur les
apports de technologie. Ainsi par U'effet
du jeu comptable, les paiements au
titre de la rubrique redevances auront
servi & transtérer des hénéfices d'un
pays a l'autre et ne correspondront pas
nécessairement a l'amortissement des
cotits d’une utilisation de technologie.
Dans certains cas méme, ces dépenses
n’auront aucune relation avec les cofits

. de transfert de technologie lorsque les

filiales utilisent, par exemple, des
technologies anciennes et entiérement
amozrties.

Les transferts de fonds entre la
filiale et la maison-mére sont égale-
ment fonction des anticipations des
dirigeants . concernant 1’évolution des
différentes monnaies nationales. L'ag-
gravation du taux de dépréciation, le
risque de dévaluation d'une. monnaie
peuvent inciter a réduire au minimum
les avoirs en monnaie des filiales du
groupe Inversement, une partie "du
paiement. du transfert de technologie
pourra se faire par le rapatriementd’une
fraction des bénéfices en fonction des
tarifs douaniers en vigneur pour l'im-
portation de produits intermédiaires
et de matériel dans le pays d’accueil.

- (4) Pour des exemples de calcul des bénéfices
de filiales en fonction de Iinvestissement, voir
Reddaway, I ffects of UK Direct Investment
Overseas,” an intern veport et P.M. MUSGRAVE,
United States Taxation of Foreign Investment
Income ;- Issues and Argumenis, Harvard Law
School, 1960.
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Par exemple, si 'importation de pro-
duits intermédiaires est frappée de
droits “ad walovem (élevés par rapport
au taux de Vimpbdt suf les bénéfices
des sociétés) et si la filiale achéte ces
produits & la société-meére, celle-ci
peut avoir intérét a « sous-facturer»
les produits gu’elle vend 2 sa filiale
(manipulation des prix de cession).
Cette sous-facturation réduira les dé-
penses effectuées par la filiale au titre
des droits de douane, tout en per-
mettant une augmentation des béné-
fices de la société-mére. Ainsi, 'entre-
prise multinationale pouvant faire
passer ses paiements internes d’une
rubrique a l'autre de sa comptabilité,
selon le mode de transfert qui est le
plus avantageux du point de vue des
tapatriements de capitaux et des
politiques fiscales, monétaires et cam-
biaires des pays d’accueil et d’origine,
il est extrémement difficile de connaitre
la part des bénéfices qui sert réellement
a4 payer la technologie transférée de
la maison-mére. Pour y parvenir, il
faudrait posséder des données détaillées
sur I'ensemble des comptes de I'entre-
prise, connaitre le taux des impdts
frappant les différentes rubriques de
ces comptes, controler les prix appli-
qués dans les opérations d’importation
et d’exportation effectuées par les
filiales de la société multinationale et,
enfin, procéder & I'analyse détaillée
des regles juridiques qui régissent les
autres formes de pajement de la
technologie.

PRODUCTION ET CIRCULATION
DE LA TECHNOLOGIE
A LINTERIEUR DE LA FMN

La FMN constitue un espace éco-
nomique, scientifique et technique
intégré, dont 1la filiale fait partie.
C'est ainsi que les relations de la
filiale avec le reste de la FMN (société-
meére et autres filiales) sont prédé-
terminées par la structure organisa-
tionnelle plus ou moins centralisée
adoptée par la FMN. Cette structure
organisationnelle limite I’autonomie de
la filiale. Cet état de choses a des
conséguences extrémement impor-
tantes tant sur la production que sur
la circulation interne de la technologie.

Cest ainsi que c’est l'organisation
des rapports avec la société-mére et
les autres filiales qui commande l'ac-
cés de la filiale & la production de
connaissances scientifiques et tech-
niques du groupe. Dans la majorité
des FMN, il semble que celle-ci soit
principalement effectuée au mniveaun
du pays d’origine. Les laboratoires de
recherche fondamientale et de recher-
che appliquée importants sont le plus
souvent situés prés du siége. Une étude
réalisée par I'OCDE (5) et portant

(35) Projet de 'OCDE coordonné par A.C.
CILINGIROGLOU et couvrant I'Espagne, la Gréce,
le Portugal, la Turquie et la Yougoslavie (avant-
projet de rapport de synthése, paru en octobre
1974).
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sur le transfert technologique pour les
produits pharmaceutiques dans cer-
tains pays du Bassin Méditerranéen a
clairement démontré cet état de choses.
La politique des FMN consiste
généralement en une centralisation des
dépenses dans les pays d’origine.
D’aprés une enquéte (6) du Stan-
ford Research Institute portant sur
200 FMN, la moitié seulement d’entre
elles effectuent de la recherche en Eu-
rope. Ces dépenses ne représentent que
40 % de leur budget total de R-D.
D’ailleurs, la part de la R-D effectuée
hors des Fitats-Unis est estimée 2
2,6 9% du total des dépenses de R-D de
I'industrie américaine (7). Les don-
nées fournies par le rapport du Sénat
Américain (8) confirment ces données
méme si I'évaluation quantitative dif-
fére en 1966 le pourcentage des
dépenses de la R-D des FMN indus-
trielles, & 1'étranger, représentait 6 9
de leurs dépenses totales de R-D.
Quant & la répartition géographique
de ces dépenses & létranger, elle
témoigne d’une concentration de la

(6) Les résultats de cette enquéte ainsi que les
quelques données statistiques ici citées sont
tirées du rapport de C.A. MICHALET Le transfert
international des techniques et la firme multi-
nationale, présenté au Collogue de I'Association
Frangaise de Sciences Economiques, tenu 2
Lille en octobre rgv4.

(7) XK. Pavitr The wmultinational Entreprise
and the Transfer of Technology in The Multina-
tional Entreprise, J. H. DunnNing, Edit I,ondon
Allen-Unwin, 19%1. B

(8) Rapport du Sénat des Etats-Unis, op.
cité., pp. 581-83.

recherche trés élevée dans quelques
filiales implantées dans des pays déve-
loppés, 80 % de la R-D est effectuée
dans quatre pays : le Canada (27 %),
le Royaume-Uni (25 %), I'Allemagne
Fédérale (20 9%), la France (8 9%),
les 20 9, restant se répartissent entre
les pays de I'Hurope de 1'Quest et
I’ Australie.

Dans le cas oit des activités de R-D
sont ‘organisées au niveau des filiales,
la société-mére a les moyens d'imposer
des contraintes majeures a celles-ci.
Ainsi, c'est généralement la société-
meére qui prend la décision de lancer
un nouveau produit ou un mnouveau
procédé qui sont exploités selon un
cycle que R. Vernon appelle « cycle de
produit » (g9). La filiale ne constitue
qu'un centre spécialisé dans les tra-
vaux d’adaptation (10).

C’est ainsi que les tches attendues de
I’échelon local résident dans les modi-
fications & apporter au produit en fonc-
tion du gofit des consommateurs locaux,
des conditions climatiques ou de la
taille du marché. Cependant, c'est
la société-mére qui contréle et détient
souvent le monopole d’exploitation
des innovations développées par les
filiales. La dépendance technologique
qui en résulte est trés élevée tandis que
le niveaun scientifique est médiocre :

(9) R. VERwON, « International Investment
and International Trade in the Product Cycle»,
Q.J.E.,, May 1966.

(zo) J.H. BeuRMAN, « National Interests... »,
op. cité, pp. 62-63.
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le développement et I’engineering I'em-
portent au détriment de la recherche
fondamentale ou appliquée.

Il en va de méme dans I'hypothése
oit la FMN applique & ses activités de
production de connaissances les prin-
cipes de spécialisation internationale.
Chaque laboratoire peut é&tre alors
intégré dans un programme global de
recherche fondamentale ou appliquée
dont il n'effectue qu'une partie. Ce
type d’organisation de la recherche
se caractérise par I’absence des liens
organiques entre la filiale et le labora-
toire, ce dernier étant rattaché au
centre de recherches du siége de la
FMN. Citons, & titre d'exemple, le
cas de I'LB.M. dont lorganisation
de la recherche obéit a ce modele de
spécialisation internationale. Ce type de
laboratoire « pseudo-décentralisé » n’est
pas axé sur les besoins du marché
local; il répond avant tout aux impé-
ratifs de la politique de recrutement
du personnel de haut niveau a des
rémunérations mnettement moins éle-
vées que celles du pays d’origine;
en d'autres termes, il s’agit d'une
« fuite des cerveaux » & domicile (11).

Il résulte de ces remarques non
exhaustives qu'il est possible de définir
une premiérve frontiéve. Elle est tracée
par la contiguité de I'espace de compé-
tence de la filiale et de 'espace intégré
de la FMN. Plus précisément, & tra-
vers l'organisation hiérarchisée qui a

(x1) C.A. MicHALET, « Ie transfert interna-
tional... », rapport op. cité, p. I3.
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été décrite succinctement, il apparait
que la circulation des éléments de
technologie n’est pas parfaitement
libre a lintérieur de l'espace de la
FMN. Les filiales n’en:-recoivent qu’'une
partie déterminée par leur position dans
l'ensemble internationalisé. De ce fait
le pays-héte ne peut bénéficier que
partiellement du stock de connais-
sances scientifiques et technologiques
contrdlé par la FMN et transmis par
le canal des filiales.

Pour améliorer le transfert techno-
logique opéré par ces dernidres, il
importe donc qu’elles s’efforcent d’ac-
croftre leur marge d’autonomie et de
reculer la frontiére qui les sépare du
réservoir de connaissances constitué
par la FMN prise dans son ensemble.

INTERRELATIONS ENTRE LA
FILIALE ET LE POTENTIEL
SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE
DU PAYS D’ACCUEIL

L’analyse des interrelations entre
la filiale et le potentiel scientifique et
technique du pays d’accueil permet
de définir une seconde fromtiéve, celle-ci
posée entre I'espace de la FMN auquel
la filiale est intégrée et I’espace natio-
nal dans lequel elle est installée.

En se plagant dans une perspective
dynamique, le déplacement de cette
frontiére vers le pays d’accueil signi-
fiera qu'un plus grand nombre d’agents
du pays d’accueil est englobé en vue
d’'un accroissement de 1’échange de
connaissances scientifiques et tech-
niques. Dans cette perspective, deux
sortes de problémes peuvent é&tre
percus.

Le premier probléme consiste en
Panalyse du védseau des velations entre
la filiale et les unités scientifiques,
techniques, industrielles du pays d’ac-
cueil. C’est I'intensification de ce réseau
qui permettra d’accroitre le transfert
de techmnologie.

Le second probléme est celui de la
capacité d’absorption lechnologique du
pays d’accueil. Celle-ci joue un rdle
fondamental (ainsi que les relations
filiales-sociétés-mére) dans la possi-
bilité de déplacer la frontiére dans le
sens  indiqué plus haut.

Le réseau des relations entre la
filiale et le pays d’accueil emprunte
cing canaux principanx

Les ' velations que la filiale peut
entreteniy avec les cenires de vechevche
locaux publics ou Pprivés.

Il s’agit, en premier lieu, des contrats
que la filiale a pu passer avec des
laboratoires privés ou publics des
sociétés d’engineering locales, l’uni-
versité, mais aussi la participation
réciproque & des tiches d’enseigne-
ment et de formation technique.

Si ces relations sont faibles (r2),
cette attitude des FMN mne résulte
pas mnécessairement d'une apprécia-

(r2) Résultats préliminaires et partiels de la
recherche précitée en cours de réalisation au
Centre de Développement de I'OCDE sur le
Transfert technologiqgue des FMN el capacité
d’absorption des pays en voie de développement.
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tion négative du potentiel existant
I1 est plutot le résultat d'une part de
son ignorance et, d’autre part, de
I’absence du besoin d’utiliser les res-
sources scientifiques et techniques ex-
ternes & la firme. Ce manque d’intérét
provient évidemment de I’apport quasi-
exclusif des éléments de technologie
en provenant du centre. Il s’explique
aussi par 'absence de recherche fonda-
mentale et ou appliquée au niveau des
filiales. En conséquence, les relations
éventuelles avec le potentiel scienti-
fique local apparaissent souvent comme
un élément des relations publiques
(BEx. cotisation a des organismes de
techerches sans utilisation de leurs
services) ou comme le résultat inter-
mittent de I'utilisation par des cher-
cheurs ou institutions locales des
moyens scientifiques de la firme (Ex.
utilisation des ordinateurs par des
centres universitaires).

La politique de la filiale en matiéve
de vecrutement et de formation profes-
stonnelle.

Le marché du travail constitue un
intermédiaire fondamental dans le
transfert de technologie, celui-ci est
d’atttant plus intense que la filiale
incorpore a son activité le plus grand
nombre possible de personmnels locaux
a des niveaux de qualification élevés.
Un effet multiplicatenr induit existe
par le jeu des employés qualifiés qui
quittent la filiale et qui transportent
ainsi une comnaissance scientifique et
technique dans d’autres secteurs de
I’économie.

Les achats que la filiale effectue
auprés de producteurs locauy. Par ces
autre moyen de transfert, les four-
nisseurs de la filiale doivent respecter
un certain nombre de spécifications
techniques. LA encore, le transfert
sera d’autant plus intense que le nivean
technique réclamé des producteurs
locanx sera élevé (par ex. fourniture
des biens d’équipement complexes plu-
tét que des travaux de terrassemient).
La filiale peut d’ailleurs apporté son
aide technique et éventuellement finan-
ciére aux  entrepreneurs locaux
(contrats de sous-traitance).

La politique de sous-traitance n’est
pas systématique. Elle varie selon les
filiales en fonction des contraintes
nées de l'appartenance & un secteur
particulier et ou de l'organisation
des rapports avec la société-meére
Souvent, P'utilisation des sous-traitants
répond & des préoccupations d’amélio-
ration de la souplesse des capacités de
production en face des variations
conjoncturelles.

L’ampleur de la sous-traitance dé-
pend de la capacité des manufacturiers
locaux de se conformer aux mnormes
exigées par les FMN, somme toute par
I'ampleur de I'écart technologique exis-
tant entre les FMN et l'industrie
locale (13).

(r3) Hypothése vérifiée, par exemple, aux
Philippines, dans le cadre d’une recherche du
Centre de Développement de 1'0OCDE et du
L.D.C. du Japon sur La capacité d’absorption
technologique des pays du Sud-Est Asiatique, entre
prise conjointement par D. GErRMIDIS et S. OHST,
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Les ventes des produits de la filiale
sur le marché local. Il est parfois néces-
saire d’éduquer l'acheteur : qu'il s'a-
gisse d'un simple comsommateur ou
d’un entrepreneur. IL'utilisation du
produit de la filiale peut entrainer des
modifications dans les comportements
susceptibles de favotiserl’incorporation
du progrés techmique (par exemple,
4 travers la vente de biens d’équi-
pement aux entrepreneurs Ilocaux).

La politique gouvernementale du pays-
héte en matiéve de contrdle des investis-
sements étvangers, et d’aide & la vechevche
et & UVinmovation indusirielle.

La politique industrielle et/ou la
planification locale peut favoriser ou
non le développement des activités
de la filiale. I/existence de contraintes
réglementaires ou législatives peut
influencer son fonctionnement : obli-
gation d’employer de la main-d’ceuvre
locale, d’utiliser des produits locaux,
politique plus ou moins protectionniste.

Il ne suffit pas d’évoquer 'existence
de ces canaux de transfert pour que
ceux-ci soient effectivement utilisés.
Le déplacement de la frontiére entre la
filiale et la société-mére exige de faire
jouer au maximum le réseau des inter-
relations qui vient d’étre décrit.

La capacité d'absorption technolo-
giqgue du pays d'accueil se définit donc
par la possibilité d’offrir ces inter-
médiaires a la fliale.

C’est ainsi que le niveau de déve-
loppement du pays d’accueil ne per-
met pas toujours a la filiale d’emprun-
ter l'intégralité de ces voies de trams-
fert ou de pouvoir satisfaire I'ensemble
de ses besoins en recourant a eux.

Les théses de deux autews hollan-
dais J. van den BRINK et J.-C. Ra-
MAER (14) reflétent & cet égard assez
fidélement les positions d'une treés
grande partie des dirigeants des FMN
(r5) en ce qui concerne les difficultés
rencontrées (« complications » selon
les deux auteurs précités) dans le
transfert techmologique vers les pays
en voie de développement.

C’est ainsi que, dans les pays en voic
de développement ayant une expérience
industrielle — disposant d'une cer-
taine infrastructure industrielle, d'une
industrie manufacturiére et d’un mar-
ché intérieur plus ou moins considé-
rable — le transfert technologique se
heurte aux difficultés suivantes

— aux tendances nationalistes qui
conduisent & des ambitions autar-
ciques qui sont & l'origine d'une pro-
duction locale de biens intermédiaires
et de matériel qui ne peut pas étre
justifiée par des considérations éco-
nomiques;

— & l'impossibilité de ces pays de
régler la totalité du prix exigé pour
satisfaire leurs énormes besoins tech-
nologiques;

— aux attitudes gouvernementales

(14) J. van den BrRINK et J.C. RAMAFR,
Multinationals and the Transfer of Know-how.
De nocamloze vennootschop, mai 1973.

(x5) Selon les résultats préliminaires de I'en-
quéte précitée du Centre de Développement
de I'OCDE.

« négatives » (16) qui nuisent au bon
développement des affaires.

Quant aux pays en voie de dévelop-
pement ayani une expérience indus-
trielle limitée qui se caractérisent par un
marché local réduit, une infrastructure
industrielle rudimentaire, une faible
capacité de sous-traitance et une
main-d’ceuvre insuffisamment ou pas
du tout formée professionnellement,
la plus grande difficulté telative au
transfert technologique — en dehors
de celles citées pour les pays en voie de
développement ayant une expérience
industrielle — réside dans les adap-
tations que toute technologie impor-
tée (de la société-mére a la filiale
ou d’'une filiale & V'autre), doit subir
avant d’étre appliquée dans les pays en
question.

Bvidemment, l’énumération de ces
« difficultés » passe sous silence la néces-
sité pour les pays en voie de dévelop-
pement

— d’obtenir une certaine autonomie
technologique;

— d'encourager le développement
de leur industrie manufacturiére —
méme au prix d'un protectionnisme
au départ (d’ailleurs, n’en était-il pas
ainsi pour la plupart des pays aujour-
d’hui  industrialisés?);

— d’affirmer leur identité et Ileur
indépendance nationale, si souvent
mises en cause par des considérations
« affairistes » ou autres (citons, & titre
d’exemple, l'existence de clauses res-
trictives dans certains contrats de
transfert technologique en vertu des-
quelles le gouvernement du pays
d’accueil doit donner des garanties
contre toute modification des régimes
douaniers, fiscaux et de chatges en
vigueur au moment de la vente de
technologie);

— de véduive le colit excessif du
transfert technologique, voire le cofit
caché qui découle de diverses clauses
et pratiques restrictives, notamment
celle des achats liés entrainant des sur-
facturation exorbitantes: enfin, le fait
que ce sont surtout les pays d’accueil
en voie de développement qui doivent
se charger des adaptations de techno-
logies (les firmes mmultinationales ne
font que trés peu de choses dans ce
domaine), avec tous les cofits addi-
tionnels que celles-ci entrainent est
également passé sous silence.

On doit néanmoins remarquer que
la carence de linfrastructure scien-
tifique et technique empéche les pays
en voie de développement d'absorber
avec le maximum d’efficacité la tech-
nologie importée. Elle place les pou-
voits publics dans une situation d’infé-
riorité quand il s’agit de négocier les
modalités technologiques des implan-
tations étrangéres. Flle géne dans une
large mesure le recours aux brevets
et licences. FElle ne favorise pas la
participation des entreprenmeurs locanx
aux projets industriels mis en ceuvre
par les pays en voie de développement.

(16) Les guillemets sont ajoutés par nous.
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Cependant, depuis quelques années,
la prise de comscience de la nécessité
de réduire la dépendance technolo-
gique et d’obtenir ume certaine auto-
nomie technologique se répand rapi-
dement chez les dirigeants des pays
en voie de développement (17).

Bvidemment « autonomie techno-
logique » et méme « indépendance
technologique » ne signifient nulle-
ment autarcie technologique, & laquelle
méme les pays les plus avancés techno-
logiquement ne peuvent pas prétendre.
C'est ainsi que les objectifs d'une
politique nationale de science et de
technologie ne peuvent viser qu’au
rétablissement des équilibres struc-
turels de I'économie en voie de déve-
loppement, la création d'une certaine
infrastructure scientifique, tout en
renforcant l'effort mational de lin-
novation.

La prise de comscience qui aboutit
de plus en plus a4 l'adoption par les
pays en voie de développement de
telles politiques, s’accompagne du désir
contradictoire de pouvoir accéder plus
largement & la technologie des pays
industrialisés sans accroitre la pré-
sence encombrante des FMN. Les pays
industrialisés sont simultanément de
plus en plus conscients de la réduction
prévisible de leur marge de manceuvre
au moment oit ils s’engagent de plus
en plus dans un processus d’indus-
trialisation.

De cette double évolution peut
résulter un accroissement des tensions
et ou la mise an point d’une nouvelle
coopération plus harmonieuse en ma-
tiere de transfert techmologique.

Le développement de cette nouvelle
coopération scientifique et technigque
doit donc reposer essentiellement sut le
renforcement par le pays d’accueil des
points de contacts avec la filiale, de
maniére a rendre la frontiére de plus
en plus perméable. Cette tdche n’est
pas unilatérale. La filiale peut parti-
ciper & Paccroissement de la capacité
d’absorption du pays d’implantation.
Mais, selon sa propre logique, elle ne
peut s’engager damns cette action que
dans 'la mesure ofl ’avantage attendu
Vemporte sur le cofit engagé. En
outre, elle ne peut le faire qu’en élar-
gissant son autre frontitére vis-a-vis
de la FMN, c’est-a-dire en obtenant
une plus giande liberté de manceuvre.
A. ce point, nous retrouverons les pro-
blémes posés dans le premier et le
second chapitres, c’est-a-dire les pro-
blémes d’organisation, mais aussi de
stratégie dela FMN al’échelle mondiale.

Les sociétés multinationales pré-
sentent des « avantages spécifiques »
qui pourraient étre mis au service
de l'humanité, déclare un rapport
récemment publié par les Naitons

Unies : « leur capacité a drainer les
ressources financiéres, physiques et

(x7) Ce phénomeéne est particuliérement’sou-
ligné dans « US International Firms and R, R,
E in developing countries », National Academy
of Science, Washington, 1973.
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humaines du monde entier et 4 les
combiner dans des activités écono-
miques réalisables et commercialement
lucratives, leur capacité a mettre en
ceuvre de nouvelles techniques et de
nouvelles compétences ainsi que leur
capacité, sur le plan de la production
et de la gestion, a traduire les ressources
en rendements se sont révélées
remarquables » (18).

Si & cette citation, on ajoute des
opinions telles que celle parexemple de
B. Bonin (19) pour qui « I’adaptation
des transplantations techuologiques aux
ressources et aux capacités des éco-
nomies en vole de développement
est peut étre la contribution la plus
importante que les firmies plurina-
tionales peuvent apporter & ces éco-
nomies », on reste avec une impression
tout & fait positive et optimiste du
rdle joué par les FMN dans le transfert
de technologies vers les pays en voie de
développement.

Cependant, I'image se ternit si on
se référe aux affirmations d’autres
auteurs comme, par exemple, a celles
de P. Judet et C. Palloix (20); en effet,
selon eux, la firme multinationale
méme si elle est, en fait, un théme de
propagande, ne se préoccupe pas de
transfert ni d’adaptation de techno-
logie. Ce n’est, en tout cas, pour elle,
jamais un objectif prioritaire. Les pré-
occupations sont d’'un autre ordre et
d’abord 1'élargissement du réseau intet-
national de circulation des marchan-
dises qu’elle domine. Au niveau de
la création industrielle nouvelle &
I'étranger (dans un pays sous-déve-
loppé), il s’agit de la création, de la
sauvegarde ou de lextension d’un
marché. I’importation de technologie
par le canal de la grande firme multi-
nationale engage 1’économie du pays
bénéficiaire dans un  processus
d’extraversion.

Les données empiriques existantes
ne nous permettent malheureusement
pas de trancher entre ces deux posi-
tions extrémes. Des recherches en
cours (21) essayent sur la base des
enquétes directes de tester ume série
d’hypotheéses.

Aujourd’hui les analystes comme les
responsables politiques prennent pro-
gressivement conscience d'un dépla-
cement des stratégies industrielles dans

(18) Les sociétés mullinationales dans le déve-
loppement mondial, document ST /ECA [zgo,
Ne de vente E.73.ITA/rI.

(z9) B. BONIN, Grandes cniveprises et diffu-
sion internationale des innovations, p. 17, Confé-
rence dounée dans le cadre du Colloque de Ren-
nes, septembre 1gv2.

(20) P. JUDET et C. PALLOIX, Grandes FMN
et transfert des fechwmologies dans « Le choix et
Padaptation de la technologie dans les pays en
voie de développement », Centre de Développe-
ment de I'OCDE, Paris, 1974.

(21) Parmi les travaux en cours, citons :
— ceux de Harvard Business School autour du
Prof. R. VERNON,
ceux du I'Université de Sussex,
ceux du Centre de Développement de I'OCDE,
ceux du CNRS (Université de Nanterre),
ceux du Groupe de Travail sur le Transfert
de Technologies de 'TEDES de I'Université
de Paris-I,
ceux du Groupe Andin et de I’OEA.
ceux de la CNUCED,
ceux du B.LT.
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le monde. Sans voir disparaitre tota-

lement la multiplication des filiales

sur les marchés de comsommation, on

assiste & des mouvements d'implan- . . )
tation qui répondent & une logique
différente. T,e marché se mondialise et
avec lui les structures de l'appareil
productif. La concurrence oblige les
firmes & chercher & réduire leurs cofits
au maximum, La volonté des pays en
cours de développement de posséder
des installations industrielles de méme
niveau technique que celle des pays
développés les fait se doter d'unités
de production dont la capacité dépasse
les possibilités locales d’absorption
et nécessite le recours a l'exportation.
La combinaison de cet ensemble de
facteur conduit 4 ce que l'on entend
appeler de plus en plus fréquemment
anjourd’hui : la nouvelle division
internationale du travail (22).

En termes plus concrets, les cofits
de production accrus de ces derniéres
années, notamment chez Jes pays
industrialisés, la rareté de certains
produits de base, les difficultés finan-
cieres que certaines grandes firmes
rencontrent par suite de Vinflation
et des troubles dans leurs relations
chez leur personmnel, l'effort grandis-
sant pour maintenir et méme conquérir
de nouveaux marchés peuvent conduire
a une nouvelle conception de la multi-
nationalisation des firmes, ainsi qu’a
nne réorientation de leur stratégie de
production et de commercialisation.

Clest ainsi que les FMN pourraient
étre amenées & préférer faire fabriquer
par leurs filiales certains produits
en vue de les exporter, méme vers des
pays qui étaient auparavant le prin-
cipal centre d’activité de ces sociétés.
Les accords entre filiales devraient
également se développer.

Cette mnouvelle orientation qui
commience déja 4 se dessiner (par
exemple, chez les FMN d’origine japo-
naise), en relation avec les attitudes
de la plupart des pays en voie de déve-
loppement face aux FMN (telles qu’elles
ont été rapportées plus haut) et leur
désir d’accroitre leur capacité d’absorp-
tion technologique, pourtaient conduire
les FMN non seulement a accorder
aux filiales une plus grande antonomie
concernant la prise des décisions, méme
pour le choix des produits et les inves-
tissements, mais aussi 2 procéder &
une véritable décentralisation de la
Recherche.

Ces pratiques conduisent inévita-
blement & une plus grande intégration
dans les activités des FMN du potentiel
scientifique, technique, financier et
industrie]l du pays d’accueil, ce qui
constitue d'ailleurs un des objectifs du
code de conduite des FMN en matiére
de transfert technologique auquel aspi-
rent les Nations Unies (23).

(22) Pierre GOETSCHIN, « L entreprise muiti-
nationale : présent et futurs, Problémes Econo-
miques », n° 1330, 1973, D. 27.

(23) Hans W. SINGER, Brighton, « The Trans-
fer of Technology in IDC », Iniereconomies,
n° 1, 1974, P. I7.
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