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Un impératif pour le
développement : une politique
agro-alimentaire nuancée

R. FORESTIER

Secrétaire général
de la Commission Internationale
des Industries Agricoles
et Alimentaires

Au méme titre que les autres domaines de I’acti-
vité économique, le secteur agro-alimentaire doit
jouer son rdle dans les perspectives économiques,
sociales et politiques des prochaines décennies. Mais
les objectifs offerts & son développement ne peuvent
moins qu’ailleurs se limiter 3 une volonté incondi-
tionnelle de croissance. Pour les siécles & venir, 1’agri-
culture est au premier chef comptable de la nature
et nourriciére de I’humanité. La recherche du profit
dans Uessor des économies nationales doit donc ici
se nuancer, au deld de la simple croissance, par la
prise en compte de la préservation de la nature, du
débordement démographique planétaire, de la maitrise
de la faim dans le monde, de 'inévitable redistribution
des aliments, des pouvoirs et des richesses.

C’est pour répondre & ces objectifs, qui sont
aussi des devoirs, qu’il revient aux Nations de com-
biner, en fonction de leurs propres aptitudes, un
développement plus efficace de leurs agricultures et
un prolongement de celles-ci a travers un réseau plus
ou moins dense d’industries alimentaires. Un bref
rappel des objectifs est nécessaire avant d’envisager
les divers aspects de ce double développement.

La Croissance demeure la premiére exigence de
notre civilisation contemporaine : Pélévation du
niveau de vie, la sauvegarde de I'emploi, la poursuite
du progres, 'angmentation du produit national, autant
d’axiomes qui postulent la participation de tous les
secteurs de 'économie. S’y ajoutent aussi dans certains
pays d’autres aspirations, notamment la recherche
d’one plus grande indépendance dans les activités,
les approvisionnements, les objectifs nationaux. Autant
de raisons pour stimuler vigoureusement, surtout dans
les sociétés rurales, I’essor de l’agriculture et de son
industrie alimentaire.

Cette exigence du développement, commune a
tous les peuples et & toutes les classes, prend du reste
chez certains une acuité particuliére. Le contraste est

ressenti de plus en plus intolérable entre la pauvreté
et la prospérité; il n’est pas de pays, aussi développé
soit-il qui ne comporte ses inégalités sociales, exigeant
d’y lutter contre la misére, la malnutrition, le chdmage.
A fortiori faut-il prendre en compte le déséquilibre
qui divise de plus en 'plus tragiquement la planste :
combien de temps sera-t-il tolérable que 70 %; de I’hu-
manité ne disposent que de 20 % du revenu mondial
ou 40 9 de la ressource alimentaire? Les premiers
pas de cette libération passent par le développement
de I’Agrciulture et des Industries Alimentaires de base
qui la prolongent et la valorisent.

La préservation de la nature vient cependant
depuis peu d’années tempérer cet hymmne souvent
effréné a la croissance. L’envahissement des pollu-
tions, la rupture des équilibres biologiques, lirréver-
sibilité des destructions, sont entrés désormais dans
la conscience des peuples pour y subordonner le
rythme du progres et les techniques de la civilisation.

Il faut rattacher & la méme angoisse I’épuisement
des ressources non renouvelables. Pour n'en prendre
que lexemple le plus flagrant et le plus actuel, la
consommation de pétrole et de gaz (c’est-a-dire les
deux tiers des sources de I’énergie mondiale) double
tous les 9 ans, c’est-a~dire trois fois plus vite que la
population mondiale, que ne parvient pas 3 suivre
le progrés agricole ou la ressource alimentaire.

Ce gaspillage s’aggrave du reste d’une injustice,
reflet de I'inégalité de développement économique qui
divise le monde. La part prélevée par les pays les plus
avancés sur les ressources non renouvelables est dans
un rapport analogue & celui qui oppose les nations
affamées et les Etats nantis : 35 9 de la population
mondiale consomment 85 9 du pétrole, dont le
Tiers-monde fournit du reste 83 %. Il en est de méme
pour d’autres ressources, telles des minerais, métaux,
etc., dont I’épuisement se profile & I'horizon de nos
ages.
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Faut-il pour autant suivre sans réserve les apdtres
de la non-croissance? Du moins doit-on mesurer avec
parcimonie les ponctions sur la nature et les atteintes
a4 P'équilibre biologique pour tenter de préserver vers
les prochains siécles V’espece humaine et sa biosphére :
dépenser trop, gaspiller inutilement, c’est attenter a
long terme 2 la survie de ’humanité.

11 est clair maintenant que les civilisations agri-
coles et rurales sont un bouclier contre ces déborde-
ments. L’agriculture va donc requérir une priorité,
méme dans les économies les pius dynamiques, et se
prolonger en industries qui la valorisent notablement
tout en luttant scrupuleusement contre leurs pollu-
tions.

L’explosion démographique des dernitres décen-
nies vient aggraver ce bilan de P’avenir. La croissance
exponentielle du peuplement va encore doubler d’ici
30 ans les habitants de la planete, I’essentiel de ce
pullulement étant localisé dans le Tiers-monde déja
accablé de famine et de misére. Méme si le contrble
de cette croissance. pouvait &tre umiversellement mis
en ceuvre dés maintenant, il ne pourrait faire sentir
ses premiers effets avant que la population mondiale
ait au moins doublé. Il faut donc souligner avec le
Club de Rome que l'avenir démographique pose le
probléme des subsistances en termes différents de
ceux des autres secteurs, et que méme I'hypothése
d’une « croissance zéro » serait une chimére dans
Pordre agro-alimentaire. L’intensification de I’agri-
culture est donc un devoir sacré pour I’ensemble des
pays.

Car la crise alimentaire mondiale reste U'incrimina-
tion majeure de nos générations. Au deld des nuances
statistiques et de leurs exégéses on peut retenir que la
situation, au mieux, stagne dans certaines courtes
périodes, au pire, ne cesse de se détériorer sur le long
terme. La disponibilité alimentaire par téte d’habitant
reste en dessous de la courbe démographique; elle
régresse dans lensemble du continent africain et du
sous-continent asiatique. La « ceinture de la faim »,
sommairement localisée entre le 45° paralléle nord
et le 300 sud, englobe 1 milliard d’habitants, et des
drames comme ceux du Sahel peuvent & tout instant
8’y renouveler.

Expression concréte du sous-développement, la
faim n’est du reste pas le privilege de ces régions.
Méme-dans les pays les plus favorisés, existe une popu-
lation cachée — enfants, sous-prolétaires, vieillards —
plus ou moins prisonniere de la malnutrition. Ay, dela
de la stricte équité sociale qui impose d'y remédier,
cette situation, par les menaces directes ou indirectes
qu’elle comporte sur le rendement de Dappareil
économique ou la quiétude des structures politiques,
cotite finalement plus cher 2 la société que les remedes
propres & y mettre un terme. A refuser d’en payer le
prix, on risque que les groupes vulnérables, dans la
nation et dans les continents, deviennent plus vulné-
rables encore, et que I’écart s’accroisse jusqu’a la
rupture.

Les implications politiques ne peuvent donc s’igno-
rer dans le choix d’une stratégie agro-alimentaire.
$il faut a la fois poursuivre la croissance économique,
préserver la biosphere vitale, nourrir le surpeuplement
prochain, éponger la sous-nutrition inique, c’est une
charge considérable dont les nations devront accepter
de se donner les moyens. Accroissement des imp0ts,
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développement des mesures autoritaires, renforce-
ment des assistances internationales, et finalement
redistribution plus ou moins profonde entre les classes
et entre les peuples : tels sont, en conjonction avec
les efforts nationaux de croissance interne, les échéances
guimplique au mniveau planétaire une politique de
T’alimentation.

L’agriculture jouera naturellement le rdle essentiel
dans une telle politique.

D’abord, parce qu’elle est encore, dans de nom-
breux pays, la seule potentialité locale qui puisse
donner lieu & développement et progrés & partic des
structures initiales sans les condamner prématuré-
ment; dans des cas fréquents, 50 % a 80 % du produit
national brut vient encore de la terre.

Ensuite, parce qu’elle entretient puis enrichit une
vie rurale qui demeure, méme dans les pays les plus
avancés, un réservoir de main-d’ceuvre mobilisable
pour d’ultérieures étapes économiques. A cet égard,
la préservation des structures socio-économiques et
Péquilibre des peuplements que permet la prospérité
de Tagriculture peuvent constituer Voption politique
pour une certaine civilisation.

Encore, parce que sa prospérité induit dans un
premier stade, le développement d’industries connexes
(engrais, aliments du bétail, machinisme, outillage,
transports, emballages, etc.), et dans une seconde
phase suscite en chaine I'animation d’ensemble de

I’économie.

Enfin, parce que seule l'occupation dense et
féconde de I'espace rural peut sauvegarder & long
terme la nature et faire contrepoids aux nuisances et
pollutions qui accompagnent les débordements de
l'urbanisation et I'industrialisation.

On ne s’étendra pas ici sur les diverses compo-
santes d’une politique agricole, ni sur le bilan trop
souvent méconnu des cofits et profits qu’elle comporte
pour toute nation. Obtenir davantage de denrées,
dans une qualité améliorée, & des cofits de revient
plus compétitifs : tout gouvernement assigne de-tels
objectifs a la modernisation de son agriculture. C’est
au niveau des investissements, des consommations
ou des débouchés qu’interviennent les choix politiques
et sociaux.

Améliorer T'approvisionnement national, 1a ol
sévit encore la sous-nutrition, exigera que I’effort soit
réservé 3 la vulgarisation primaire des techniques,
aux équipements de conservation ou de stockage.
L’exportation des produits bruts n’est alors qu’une
étape ultérieure du développement, souvent indispen-
sable pour fournir les devises qui conditionnent I'im-
portation et le progrés, mais acceptable seulement
aprés qua é&té satisfaite I'obligation alimentaire, et
pour autant que les cultures vivriéres ne s’en trouvent
pas sacrifiées. Maints pays africains ont fait autrefois
la cruelle expérience de choix malheureux en ce sens,
lorsque les monocultures industrielles destinées &
I’exportation étaient exagérément développées.

La primauté des céréales demeure & cet égard
un impératif pour la plus grande partie de la planéte :

- elles représentent 80 9 du régime alimentaire des

populations et constituent la source principale de
calories et protéines. Avec la sélection des variétés et
I’amélioration des rendements, les premiéres étapes de
I’équipement ou l'industrialisation consistercnt ici &
réduire les pertes qui détruisent encore entre 20 9
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et 50 % des récoltes dans les pays en voie de dévelop-
pement : lutte contre les insectes, les romngeurs, les
maladies; amélioration du stockage, de la manuten-
tion, du séchage, de la transformation.

La « révolution verte », qui valut & son initiateur,
Norman Borlaug, le prix Nobel de la paix, a pu
parajtre un moment, en favorisant le développement
de nouvelles céréales & haut rendement, 1a clé agricole
des déséquilibres mondiaux; elle a laissé entrevoir le
doublement des récoltes en 5 ou 10 ans dans des pays
tels que I'Inde ou le Bengladesh. Mais ses limites
commencent d’apparaitre, — et notamment le fait
gqu’en se substituant sans mesure aux cultures tradi-
tionnelles de légumineuses, elle perturbe les régimes
alimentaires et diminue d’autant la ration protéique.

La politique de Pélevage comporte les mémes
risques. Sans doute est-elle une nécessité pour les
économies en voie de décollage ou en phase de transi-
tion, ne serait-ce que pour fournir la diversification
physiologiquement indispensable des rations alimen-
taires. Mais le déficit de viande que connaissent pour
quelques années les pays les plus avancés ne doit pas
faire perdre de vue qu’il s’agit 13, & I"échelle mondiale,
au deld d’un certain rythme de croissance, d’un luxe
et d'un gaspillage de civilisés, chez qui la consomma-
tion double en 15 ou 20 ans, alors qu’il faut dépenser
7 calories végétales pour « faire » une calorie animale.
Rien n’assure qu’au deld de quelques décennies ce
mouvement pourra se maintenir.

Ainsi la modernisation et le nuancement des
politiques agricoles comportent des contraintes et des
limites, aussi bien dans les premiéres étapes du déve-
loppement économique qu’aux phases les plus avancées
du progrés. Pour les pays en voie de développement,
ce sont surtout les données humaines qui condition-
neront lorientation de leur Agriculture. Rythme de
croissance de la population et de ses besoins alimen-
taires; composantes du peuplement, répartition de ses
aAges et ressources de sa dynamique; permanence des
civilisations rurales et distribution des terres; aptitudes
intellectuelles & I’assimilation des technologies et la
maitrise des gestions : autant de paramétres qui
commandent pour le Tiers-Monde les choix et les
voies des politiques agricoles.

A Tlautre bout de I’éventail des techniques, la
vulnérabilité des agriculteurs qu’on pouvait croire
aisément mailtrisée vient d’&tre révélée avec la crise
mondiale de I’énergie. Une agriculture industrialisée
consomme de plus en plus d’énergie, en engrais,
pesticides, motorisation, transports, conservation;
aussi bien par la pénurie des ressources énergétiques
que par D’élévation de leur cofit, la productivité de
Pagriculture risque de rencontrer des limites jusqu’alors
inattendues. A fortiori est-ce vrai dans les pays en
voie de développement, comme on vient de le voir
en Inde par exemple, ol le renchérissement du pétrole
a entrainé une baisse de 30 9 de la consommation des
engrais, donc une chute des récoltes et une aggravation
de la crise alimentaire.

On n’oubliera pas non plus que la modernisation
des cultures, en exigeant plus d’engrais, de pesticides,
de mécanisation, d’énergie, donc plus de capitaux,
crée les grandes exploitations terriennes, c’est-a-dire
suscite la dépossession partielle des ruraux, leur pau-
périsation ou leur migration vers les industries et les
villes. A tous les degrés de la civilisation, les structures
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socio-politiques ne peuvent subir qu’a doses mesurées
de telles conséquences du progres agricole.

D’autres facteurs limitent ou conditionnent en
tous pays le rythme de ce dernier. Le poids des inves-
tissements et ’élévation des cofits de revient absorbent
une part de plus en plus g ande de capitaux, suscitant
I’inflation du crédit et la hausse des prix & des niveaux
que la valeur ajoutée ainsi conquise peut ne plus
suffire & justifier. De méme le risque de surexploita-
tion du sol et d’altération de la nature n’est pas négli-
geable & I’échelle des siécles; dans un domaine voisin,
la « sur-péche », aggravée par la pollution, rend
maintenant prudent sur les espoirs qu’on a pu mettre
dans P’exploitation des océans, en méme temps que
commence d’apparaitre I’épuisement de la terre dans
certaines zones des continents.

Une politique de U'Industrie Alimentaire doit dés
lors s’envisager comme un complément et un nuance-
ment de ce difficile progrés agricole. Elle améliore et
diversifie la nutrition; elle offre des emplois, notam-
ment en zone rurale; elle crée de la valeur ajoutée,
profitable pour le revenu des agriculteurs et le bilan
des exportations. Pour toutes ces raisons, qui sont
trop connues pour qu’on les développe ici, il semblerait
souhaitable de Iui donner le rythme le plus soutenu
de développement, en conjonction avec une moderni-
sation raisonnée de 1’agriculture.

Mais pour définir la part qu’il convient d’accorder
dans les plans de développement & I’essor des industries
alimentaires, encore faut-il mesurer la contribution que
la transformation des produits agricoles peut apporter
au décollage économique du pays, & son équilibre
humain et & son progres social. C’est donc le meilleur
emploi des ressources nationales qu’il faut arbitrer,
compte tenu de l'exigence de toute industrie alimen-
taire pour sa matiére premiére, sa technique, sa main-
d’euvre, son investissement, son marché.
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LA MATIERE PREMIERE

Il ne saurait &tre question de fonder une industrie
sans lui garantir la continnité de ses approvisionne-
ments; la production agricole destinée 4 la transforma-
tion doit donc &tre rendue disponible sur le long
terme. En particulier, la fonction régulatrice qu’on
est trop souvent porté & imposer a I'industrie alimen-
taire pour I'épongement de surplus épisodiques ne
peut représenter qu’une portion marginale de son
activitg.

Mais réciproquement, la création d’une industrie
offre & l'agriculture la certitude d’un débouché et d’un
revenu qui justifient un programme agricole de pro-
duction & moyen terme. La solidarité qui existe ainsi
entre I’amont et I’aval doit se nouer par des contrats
d’approvissionnements, engagements de culture, ou
toutes autres matérialisations formelles de cette
« économie contractuelle ».

11 ne suffit pas d’évaluer ainsi des programmes de
production ou des tonnages de livraison, puis-de les
assortir si possible d’engagements fermes, il faut
encore que le niveau des prix, ou les modalités de leurs
calculs, ou les marges de leur variation, ou les condi-
tions de leur réglement, apportent & la culture la
sécurité d’un débouché rentable qui encourage ’effort
de production et d’équipement.

‘ A mesure que les techniques industrielles s’affinent
et que le gofit du consommateur se raffine, 'industrie
a besoin d’une matiére premicre de moins en moins
banale, de plus en plus spécifique en normes, formats,
caractéres physiques ou chimiques, qualité sanitaire,
valeur nuiritionnelle, etc. A la limite, c’est une culture
réservée a la transformation qui se- développe, mais
ne peut s’envisager que dans le cadre d’engagements
contractuels astreignants.

Ainsi, la création des industries alimentaires, qui

repose sur la certitude d’approvisionnement en matiére
premiére, est & son tour pour I'agriculture un stimulant
et un facteur de progrés et d’organisation. Elle peut y
susciter des groupements de vulgarisation, des coopéra-
tives de collecte et de transformation qui enrichissent
et stabilisent le monde rural.

52

LA TECHNIQUE

Le choix des industries & développer dépend
aussi des aptitudes techniques de chaque pays, qui
doit mesurer ses ambitions aux technologies appro-
priées 4 ses moyens. La recherche appliquée, pro-
longée jusqu’au stade concret de la mise en ceuvre,

est ainsi ’étape préalable, et trop souvent sous-
-estimée, tant il est vrai qu’en industrie alimentaire

comme ailleurs, le progrés économique et social passe
par une utilisation plus systématique de la science et
de la technologie.

On n’oubliera pas & cet égard les délais de I’inno-
vation : de la recherche fondamentale a la décou-
verte technologique;, puis au développement, enfin 2
Iindustrialisation & grande échelle, plusieurs années
s’écoulent, pendant lesquelles auront pu évoluer le
progrés technique et le marché commercial, ce qui
impose une grande prudence aux firmes comme aux
gouvernements avant de donner le feu vert & tel ou
tel type d’industrialisation.

Le degré optimal de la transformation ou de
I’élaboration devrait aussi éviter ’abus de sophistica-
tion ol se disperse, dans les civilisations les plus
avancées, la présentation des denrées alimentaires pour
un consommateur blasé. Gaspillage de matiéres, d’em-
ballage et d’énergie, déperdition de pouvoir d’achat
vers des captations éphémeéres suscitées par une publi-
cité dévergondée : autant d’altérations sociologiques
oll s’égarent de plus en plus les peuples riches et que
doivent soigneusement éviter les pays en voie de déve-
loppement.

D’autres facteurs conditionnent le choix des indus-
tries alimentaires 3 développer. Sans parler de la
consommation importante en eau, transports, etc.,
qu’exigent certains types de ces entreprises, ’actualité
oblige a souligner que cette industrie est une grosse
consommatrice d’énergie, qui absorbe de 20 a4 30 %
du prix de revient alimentaire. Le poids de cette servi-
tude imposera certainement d’importantes reconver-
sions technologiques dans les années & venir. \

L’équipement des entreprises suppose aussi une
infrastructure de génie industriel alimentaire : pour
la création des usines, 'entretien des outillages, la
réparation des machines, un minimum national de
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logistique est indispensable, sans lequel il n’y a pas
de sécurité ou d’indépendance. En cherchant a se
donner cette garantie, chaque pays doit aussi s’inter-
roger sur le niveau auquel il est raisonnable de fixer
ce seuil, et aussi sur ’animation qu’il peut ainsi pro-
curer & son tissu rural, notamment par la dispersion
d’artisanats ou de petites entreprises qui constituent
Putile environnement des industries alimentaires.

Finalement, I’éventail optimal des secteurs indus-
triels dépendra de ces aptitudes 4 maitriser et servir
telle ou telle technologie. Aux pays en voie de déve-
loppement, on ne saurait trop conseiller une grande
prudence et une sage progressivité. En zone céréaliére,
la mouture doit &tre modernisée, éventuellement
suivie par la boulangerie, beaucoup plus tard par la
biscuiterie ou la patisserie. Les cultures oléagineuses
doivent se prolonger le plus vite possible en huileries,
sources de protéines, U'extraction par solvant devant
s’y généraliser. Les fruits et légumes fournissent I'ali-
ment d’industries de séchage, puis de fabrication de
concentrés et de jus; la confiture, la conserve la surgé-
lation, exigeantes en technologies et en investissements,
ne peuvent s’envisager qu’en étape ultérieure.

L’existence de productions animales implique la
création d’abattoirs et de frigorifiques, plus tard d’en-
treprises de conserves et de salaisoms -: la poudre
d’euf peut régulariser le débouché des avicultures. Le
poisson suggére d’abord 'amélioration des pratiques
artisanales de séchage ou de fumage, puis le déyelop-
pement du froid, plus tard I’équipement de conserve-
ries.

A Tautre bout du cycle de progres, s’ouvrent des
perspectives nouvelles aux pays les plus avancés, au-
tant par Iaffinement des technologies que par I’évolu-
tion des marchés. L utilisation des protéines végétales
est une des voies & explorer, comme le succés du
toned milk commence d’en monirer l’exemple. La
technologie des emballages suscite actuellement beau-
coup de réserves des consommateurs, et appelle donc
un effort d’innovation dans le sens de la sécurité
sanitaire et Pabaissement des prix de revient. Les
industries de fibres (laine, soie, jute, lin, noix de
coco, etc.) peuvent contourner le marasme de la
grande industrie textile ou synthétique par le renou-
veau de filatures et tissages de tradition ou d’art
populaires, ponctuellement favorables pour tous les
niveaux de civilisation a ’enracinement et la prospérité
des structures rurales. Les micro-organismes, en par-
ticulier avec ’emploi des levures, apportent une source
de protéines alimentaires dont le développement trés
rapide peut améliorer profondément le bilan nutri-
tionnel de la plangte; Pextréme diversité des substrats
dont se nourrit leur croissance, d’abord suscitée a
partir de paraffines saturées du pétrole ou d’alcanes
dont des usines fonctionnent déja en France ou en
Grande-Bretagne, permet d’envisager d’autres matiéres
premiéres & partir du méthanol ou méthane notam-
ment, — puis en utilisant des matires premiéres
agricoles ou sous produits qui permettront d’éponger
des excédents glucidiques en économisant des
protéines.

Plus généralement, la récupération des déchets et
P'utilisation des sous-produits vont devenir, aussi bien
dans les pays en voie de développement que dans les
économies les plus avancées, un domaine privilégié,
4 la fois source de valeur et antidote du gaspillage.
Cet effort s'impose en aval de la plupart des industries
alimentaires, de céréales (issues), de viande (cuirs,

peaux, cinquiéme quartier), de laiterie, d’oléagineux,
de poisson, etc.; il doit également conduire 2 la fabri-
cation d’aliments composés équilibrés pour animaux,
aussi bien pour lintensification des élevages de bou-
cherie que pour la gastronomie urbaine de chiens et
chats.

LA MAIN-D’CEUVRE

Un autre facteur limitant dans la création ou le
développement d’industries alimentaires réside dans
les ressources humaines locales, notamment dans les
aptitudes de la structure sociale & fournir la main-
d’ceuvre d’exécution et les cadres correspondants,
— donc 4 assimiler et maitriser les.technologies propres
a chaque secteur envisagé.

Au niveau du salarié de base, les pays & main-
d’ceuvre pléthorique, ol sévissent notamment I’exode
rural et le chémage péri-urbain, ol les salaires sont
bas, s’orienteront plutdt vers les industries alimentaires
moins mécanisées ou moins automatisées, en évitant
la modernisation trop rapide ou trop poussée de
I’équipement, de fagon a offrir un supplément d’emploi
sur le marché du travail.

Au niveau de I’encadrement, on sous-estime trop
souvent le caractére spécialisé de ce secteur d'industrie,
ou il faut & la fois contrdler les phénomenes biolo-
giques, servir et entretenir des matériels élaborés,
assurer la gestion financiére et commerciale de I’entre-
prise. Se pose alors le préalable du recrutement et de la
qualification des cadres : méme dans les pays les plus
avancés, la formation de la maitrise et des spécialistes,
Penseignement des ingénieurs, 1’orientation des scien-
tifiques, sont encore insuffisants au regard des besoins
d’une exploitation optimale de ce secteur.

Mais ce sont surtout les implications sociologiques
d’un développement de lindustrie alimentaire qu’il
faut prendre en considération. Correctement dissé- -
minées a travers le tissu rural, un réseau de pstites et
moyennes industries, que leur proximité physique
rattache a Ia terre autant que leurs imbrications techno-
logiques, peut jouer un rdle décisif sur 'ancrage du
peuplement et la stabilité d’un certain type de civilisa-
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tion; cette fonction est aussi utile au ceeur des sociétés
rurales en voie de développement qu’en face des prolé-
tarisations urbaines sur-industrialisées. En outre, les
mutations sociales induites par l'emploi dans les
industries alimentaires -offrent sur place un premier
échelon de promotion appréciable pour une large
- tranche de population. Cela va jusqu’au maintien
d’une certaine technologie traditionnelle, qualitative,
artistique, folklorique, bénéfique dans tous les types
de civilisation.

L'INVESTISSEMENT

A partir d’un certain niveau d’efficience et de
modernisme, Ialimentation, comme I’agriculture, est
une industrie lourde, exigeante en capitaux. A ce que
Teprésente la construction de toute usine et I'achat de
ses outillages, le caractére saisonnier des productions
vient ajouter le cofit des équipements de stockage et
le financement des stocks; l’approvisionnement en
matiére premidre agricole entraine en outre des trans-
ports pondéreux, quotidiens, fragiles, dispersés.

. C’est donc le niveau économique et techmnolo-
gique de chaque pays, c’est-d-dire la ventilation des
capitaux mobilisables entre les différents objectifs
économiques et sociaux de son développement, qui
détermine Yimportance des investissements dispo-
nibles pour Tindustrie alimentaire. Mais c’est aussi
le degré de rentabilité atteint par cette derniére, dans
un systtme donné de taux de salaires et de prix de
vente, qui permet d’apprécier le point & partir duquel
un complément d’outillage ou de progrés n’est plus
justifié par le surcroit de produit brut qu’il fournit.
Au plus bas de Péchelle du développement, la pénurie
de capitaux peut imposer le maintien d’une politique
- d’exportation de produits agricoles bruts, qui prive
de la plus-value apportée par la transformation mais
fait I’économie de I'investissement ainsi que de ses
charges financiéres ou ses servitudes politiques.
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Le probléme de l'indépendance nationale d’une
industrie alimentaire se pose en effet & trois niveaux
Au point de vue de la mattrise et la sécurité des débou-
chés, comme on le verra plus loin; au point de vue de
Tautonomie des technologies, lorsqu’il faut importer
de lextérieur des brevets, des matériels, des spécia-
listes, ce qui inscrit au passif des intéréts et royalties.
Mais c’est surtout 'appel aux capitaux étrangers pour
financer I'investissement qui mérite attention; 'inter-
nationalisation croissante du capital dans la grande
industrie alimentaire installe de plus en plus par dessus
les frontiéres de puissantes sociétés multinationales.
Sans doute apportent-elles leur potentiel financier,
technique et commercial; mais plus promptes au
désengagement et moins motivées par les solidarités
nationales, la dynamique propre de ce type d’entre-
prises les rend plus attentives & la loi du profit et &
I’opportunité de la comjoncture qu’a la rentabilisa-
tion et au développement de 1’agriculture et de 'indus-
trie alimentaire. Les forces de travail et les équipe-
ments induits que I’arrivée de ces grandes firmes a pu
susciter dans Pagriculture et dans les activités connexes
risquent alors de voir leur stabilité compromise sans
de sérieuses précautions politiques que les gouverne-
ments intéressés ne sont pas toujours en mesure de
faire prévaloir.

Ces précautions viennent nuancer le bilan qu’on
peut faire dans la balance des échanges et des comptes
sur les conséquences du développement de I'industrie
alimentaire. Sans doute, en exportant des produits
finis en place de matiere premiére, gagne-t-on la valeur
ajoutée et le surplus correspondant de devises. Mais
il faut & ’occasion porter au passif, selon Ies cas, le
réglement des redevances de brevets et technologies
acquises, — limportation d’outillages et matiéres
premigres complémentaires —, ’entretien des sociétés
meéres multinationales et leurs exportations de béné-
fices ou de capitaux, voire a la limite 1’achat et la
gestion d’usines « clés en mains ».

11 est vrai que I'impact économique global d’un
essor de I'industrie alimentaire vient considérablement
améliorer ce bilan, et justifie dans la plupart des cas
gquwon s’engage dans cette politique. Modernisation
de Pagriculture, placement de ses productions et
sécurité de ses revenus; animation du tissu rural et
embauche de main-d’cuvre locale; création d’activités
connexes (transports, machines, emballages, plasti-
ques, chimie, ...) : autant d’effets induits qui font
progresser un pays dans I'dre industrielle tout en
contribuant & un aménagement social de son économie
et son territoire. '
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habitudes locales, ou dont le bilan nutritionnel pent’
s’améliorer au bénéfice de leur décollage économique.
A Tinverse, les consommateurs blasés des pays les plus
riches exigent de lindustrie alimentaire des articles
de plus en plus sophistiqués, et la recherche de pro-
duits nouveaux (ou prétendus tels) peut seule ouvrir
de nouveaux marchés que bousculent bien vite d’autres
« nouveautés » portées par une publicité effrénée.

Ainsi, parce que cette bataille de débouchés n’est
jamais terminée, le lancement puis le progrés et la
survie d’une industrie alimentaire exigent une étude
constamment & jour du marché, Pappréciation du
« créneau » favorable dans la gamme des produits et
I’éventail des clients, I’entretien d’un réseau commercial
conquérant. Mais il faut aussi le soutien d’une poli-
tique d’exportation poursuivie avec continuité a tra-
vers les incidents épisodiques de Ia conjoncture. De la
culture a I'usine, la chalne agro-alimentaire exclut les
improvisations et les discontinuités.

LE MARCHE

Le vrai probléme, qui commandera le choix des
technologies, des investissements, des cultures, c’est
celui du marché : on ne produit que ce qu'on vend.

Un premier arbitrage doit s’exercer au profit du
marché intérieur, principalement pour les pays en
voie de développement : quelle part est-il possible de
prélever sur 'alimentation locale pour la destiner 2 la
transformation, compte tenu de I'importance plus ou
moins grande de I’autoconsommation spontanée au
stade de la culture? une fois cette obligation remplie,
quels produits transformés peuvent convenir aux tra-
ditions du marché local tout en contribuant & y relever
le nivean diététique?

Ce préalable étant satisfait, les pays exportateurs
de matiéres brutes (oléagineux, café, cacao, épices,
fibres, caoutchouc, ...) oni tout intérét & devenir
transformateurs et fabricants de produits alimentaires,
donc exportateurs de produits finis, bénéficiaires d'une
valeur ajoutée.

Encore, en se plagant ainsi dans la compétition
internationale, faut-il bien en mesurer les chances et
les risques. Les pays plus avancés, déja installés sur
le marché mondial n’en faciliteront pas I’ouverture;
maintes formes de protectionnisme, visibles ou cachées,
entravent les échanges alimentaires sous le couvert de
réglementations technigues ou sanitaires, par exemple,
qui viennent s’ajouter & Iaffrontement des réseaux du
négoce. Une infrastructure commerciale, indispensable
en aval de Pindustrie alimentaire, ne s’improvise pas;
peut-étre est-elle méme la phase la plus dangereuse
du développement. Le financement des exportations
est en outre un fardeau que seules les firmes puissantes
peuvent supporter, et que des organisations officielles
ou pata-étatiques doivent & défaut prendre a leur
compte.

La conquéte de nouveaux débouchés peut éire
plus facile sur certains pays en voie de développement
ou certains marchés du Tiers-Monde, preneurs d’ali-
ments d’élaboration simplifiée encore proches des
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