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CIHEAM - Options Mediterraneennes

Louis MALASSIS

Directeur de I'.LAM.
de Montpellier

Agriculture
et développement méditerranéen

DEFINITION ET ANALYSE
DES PAYS MEDITERRANEENS

Détermination des ensembles mé-
diterranéens

La détermination d’un ensemble géo-
graphique dépend des objectifs que 'on
se donne et des critéres que I’on adopte
pour procéder & une telle détermina-
tion : on peut définir plusieurs en-
sembles méditerranéens différents. Pour
notre propos, trois approches sont plus
particuliérement intéressantes : écolo-
gique, géographique, géopolitique.

@) Bordant la Mer Méditerranée, on
peut définir une zone, écologiquement
et agronomiquement, relativement ho-
mogéne, parfois dénommée « Pourtour
M¢éditerranéen ». Cette zone corres-
pond 2 celle de la fructification de
Polivier : bien qu'une plante cultivée
constitue un indicateur discutable pour
définir une zone écologique, car les
zones de culture varient historiquement
par transfert et acclimatation (1), ’oli-
vier est incontestablement le symbole
de la Méditerranée. Cette zone corres-
pond aussi & celle de 'agriculture médi-
terranéenne proprement dite, aux con-
ditions relativement difficiles : précipi-
tations faibles et irréguliéres, sols pau-
vres et érodés, relief accidenté, etc. Le
« Pourtour Méditerranéen » est carac-
térisé par des associations végétales
spécifiques : plantes arborescentes xéro-
philes (olivier, figuier, vigne, amandier,
etc.), céréales, certains 1égumes secs etc.

Le pourtour méditerranéen constitue
I'un des foyers les plus anciens et les
plus florissants de I'agriculture mon-
diale. La prospérité agricole, mais
aussi son déclin, s’est trouvée liée & la
prospérité, puis & la relative stagnation
du monde méditerranéen. Le dévelop-
pement agricole d’une zone dépend
certes des potentialités offertes par le
complexe cultural, mais il dépend aussi

(1) La culture de lolivier s’est étendue au
cours de [Ihistoire; pratiquée dés l’an 2000 av.
J.-C., elle ne pénétra Pltalie, importée par les
Grecs, qu'au vie siécle av. J.-C.
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de la prospérité générale, du pouvoir
d’achat des populations, du com-
merce international, de la dynamique
sociale (créatrice de technologies et
d’institutions), des capitaux disponibles
pour la mise en valeur, etc., toutes con-
ditions propres a réaliser les poten-
tialités.

b) Une approche strictement géo-
graphique (fondée sur la localisation)
consiste & déterminer ensemble médi-
terranéen . par les pays riverains de la
Mer Meéditerranée (PMR). Cet en-
semble correspond aux « Pays Médi-
terranéens stricto sensu ». Habituelle-
ment le Portugal y est inclu bien qu’il
n’ait pas de « fagade méditerranéenne ».

Les pays riverains de la Méditerra-
née sont au nombre de 18 (dont 2 fles).
Vers 1970, leur population totale était
de Pordre de 290 millions d’habitants
(soit 8 9 de la population mondiale),
supérieure & celle de I’Europe des neuf
(255 millions), de P'URSS (245 mil-
lions), des Etats-Unis d’Amérique (210
millions). Toutefois, ces comparaisons
sont peu significatives, car les pays mé-
diterranéens ne constituent pas un en-
semble politique structuré, analogue
aux autres ensembles comparés.

Statistiquement, cet ensemble est
généralement réparti en trois catégories
géographiques : les pays méditerra-
néens européens, les pays méditerra-
néens d’Afrique du Nord (Maroc, Al-
gérie, Tunisie, Libye), les pays médi-
terranéens du Proche-Orient (Syrie,
Liban, Israél, Egypte). 70 % de la
population des pays méditerranéens est
européenne, 30 % africaine et orientale.

Les pays riverains de Ja Méditerranée
ne sont pas méditerranéens dans leur
totalité : la France n’est méditerra-
néenne qu’environ & 10 % et I'Ttalie &
40 %. Les pays riverains de la Médi-
terranée sont le plus souvent des pays
contrastés, le « Nord » et le « Sud »
sont des composantes de la géopoli-
tique méditerranéenne.

¢) Une approche géopolitique con-
siste & définir I'ensemble méditerra-
néen par des considérations de dévelop-
pement socio-économique et de rela-
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TABLEAU T

i
Caractéristiques fondamentales des éconon:nies globales et agricoles
des pays riverains de la Mediterranée

i

Structure de |’emploi: Structure Taux de croissance
Popu- par secteur des échanges
g;? P;:f‘ lation };‘:m‘ PIBA | Produits o
Pays . agri- en 9, |agricoles en %,
hab't' aglr- cole | Y r%l/e Pri- | Secon-| Ter- PIB'!?
tant ) cole | o % €N 70 | maire | daire | tiaire démog.| éco. | agric. | ind.
Exp. | Imp.

Q) Q|| @G l@E O 6 (O 300 a2 @3 @49 |15
Espagne . . . . . 829/ 330{ 36 57 30 36 34 16 39 24 1,0 8,0 | 3,1 9,5
France . . . . . . 2338 1079 14 30 14 27 59 7 20 23 0,9 56| 2,8 6,1
Gréce . . . . . . 792/ 288 53 57 54 18 27 21 65 19 0,8 7,4 | 3,8 8,2
ltalie. . . . . .. 1331 659] 21 52 20 42 38 11 9 ' 32 0,8 55| 2,5 7,4
Portugal . . . . . 488{ 247| 38 72 43 27 30 19 34 25 0,9 6 2,2 8,5
Turquie . . . . . 352 178 71 65 72 10 18 33 89 4 2,5 42| 3,4 8,2
Yougoslavie 475{ 220{ 44 72 59 20 21 24 29 16 1,9 58| 2,6 8
Algérie . . . . . 255 — 57 61 51 12 37 — - — 2,9 1,5 | 1,1 —
Libye . .. . .. 1276 87y 57 75 40 16 44 3 - — 3,7 | 30,0 6 44,7
Maroc . . . . . . 190 — 52 68 58 10 32 35 57 32 2,9 2,9 45 3,3
Tunisie. . . . . . 210 57| 58 60 43 16 40 17 38 28 2,2 3,7 | 0,7 8,1
Israél . . . . . . 1510 1009 12 18 9 33 58 8 26 19 2,9 7,3 66 | 11,8
Liban . . . . . . 484 103 53 — —_ — —_ 11 33 35 2,5 3,1 6,3 —_
RAU.. . . ... 187 91| 52 62 57 11 32 30 72 44 2,5 3,90 1,9 [ 12,8
Syrie . . . ... 211 94| 52 63 66 11 23 25 80 25 2,8 7,8 | 4,3 9,7

(1) Ensemble des pays méditerranéens, Portugal compris, Albanie, Chypre et Malte non compris.

(2) PIB par habitant aux prix du marché en dollar US (1967).

(3) PIB d’origine agricole par habitant agricole.

(4) Population agricole en % {en 1967 ou 1968).

(5) Population rurale en %. La portée de la comparaison entre les pays est limitée par le manque d’homogénéité dans les définitions.

(6) (7) (8) Répartition de la population active par secteurs.
Secteur primaire : agriculture, sylviculture, chasse et péche, industries extractives.

(9) PIBA en % du PIBT (1967 ou 1968).

(10) (11) Exportations ou importations agricoles en % du total des exportations ou importations (1967 ou 1968).

(12) Croissance de la population entre 1963 et 1969.

(13) Taux de croissance moyen annuel du PIB aux prix du marché pour la période 1960-67.

(14) Indice FAO de la production agricole brute.

(15) Taux de croissance moyen annuel du produit industriel pour la période 1960-67. (Industries extractives, manufacturidres; électricité, gaz et
eau; bitiments et travaux publics). ’

Source: Annuaires internationaux (In./An. des Pays Méditerranéens. IAM, Montpellier, sous presse).

(2) Europe méditerranéenne : 215; Afrique
au nord du Sahara : 35; Proche-Orient : 55.
Cette population est celle des PM et non de la

zone méditerranéenne proprement dite.
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tions internationales composantes de
ce développement.

Bien que souvent floue et incertaine,
cette approche est toutefois la plus in-
téressante du point de vue de ’analyse
des processus de développement médi-
terranéen. Les auteurs, inspirés par
cette approche, classent alors dans les
« pays méditerranéens lafo sensu »,
en plus des pays riverains, les pays du
Proche-Orient Asiatique (ou Moyen-
Orient) : Arabie Saoudite, Iran, Irak,
Koweit, et autres pays du Golfe Per-
sique.

Ainsi défini, le monde méditerranéen
englobe la totalité du monde arabe
ainsi que la totalité des pays pétroliers;
la population totale de cet ensemble
est de 355 millions d’habitants en
1970 (2).

Options méditerrandennes - Ne 30

Analyse des ensembles méditer-
ranéens

Les peuples méditerranéens pro-
cédent d’une longue histoire qui les a
fagonnés; le passé méditerranéen se
confond avec les origines de mnotre
civilisation et se dissout parfois dans
une poésie nostalgique. Historique-
ment, la Méditerranée est un lieu d’ins-
pirations et d’échanges privilégiés, mais
c’est aussi un exceptionnel champ de
copflits, marqué par les expansions et
les déclins successifs des civilisations
dominantes. Le pourtour de la Médi-
terranée est jalonné de métropoles dont
Yinfluence s’est étendue plus ou moins
loin vers l’arriére-pays. Les processus
historiques ont rapproché, mais ils ont
aussi (et peut-8tre surtout) différencié
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TABLEAU 1

Essai de classification économique des pays riverains de la Méditerranée

PIB (en §) Structure économique Croissance
1 4 E [
o popu- popu- So | T s 2 3
Catégories e | peam | PIBA | ation | lation | eXP @] £ | 5| 8 | ¢
de pays [ / en % | agricole | rurale ag;:cg/es E'E_ e £ 5 a
% | % | % 8% & G| ® 2
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (& | (9 | (10) | (11) | (12)
l. — Industrialisés avancés| 2 300 1100 7 14 30 20 <1 5,5 45 | <3 6
Il. — Industrialisés . . . .| 1300 650 10 20 50 10 <1 55| 45 <3 7
Hl. — En cours d’industria-
lisation . . . . . . de I'ordre|de I'ordre
de 500 ajde 200 3/ 154 25|35 a 55/ > 50 303 60 19 |6etH+{ 5 3 [8et+
1000 400
IV. — Agricoles, en cours de ‘
développement . . .| moinsde [de l'ordre 2,5a} 320543
500 |de 100 a] 20 34 35| 50470 |> 60 30380(3% |4%|1%
200
I. — Industrialisé avancé : France.

. — Industrialisés : ltalie, Israél.

{ll. — En cours d'industrialisation : Espagne, Gréce, Portugal, Yougoslavie.
IV. — Agricoles en cours de développement : Turquie, Algérie, Libye, Maroc, Tunisie, Liban, R.A.U., Syrie.

Source: « Mondes en Développement », n® 2, 1973, p. 172.

les pays méditerranéens. Il existe peu
d’autres exemples dans le monde, de
coexistence sur un espace géographique
restreint, de pays aussi différenciés du
point de vue des formes d’organisation
socio-économique, des stades de déve-
loppement, des mniveaux et des genres
de vie.

@) Les pays méditerranéens différent
par leur forme d’organisation socio-
économique et les voies du développe-
ment dont ils ont fait choix : les pays
capitalistes avancés (France, ltalie) ou
en expansion capitaliste (autres pays
européens méditerranéens) voisinent
avec les pays socialistes (Yougoslavie,
Albanie et Pays de I'Est) et les pays
sous-développés, engagés sur la voie
du capitalisme libéral (ex. : Iran) ou
du socialisme (ex. : Algérie).

b) Les PM différent par leur degré
d’industrialisation : on y trouve des
pays industrialisés, semi-industrialisés,
agricoles.

Les pays industrialisés sont principa-
lement (Tabl. I et II) la France et
I'Ttalie qui offrent la quasi totalité des
emplois industriels : dans ces pays, la
population agricole représente 10 a
20 % de la population totale.

Les pays semi-industrialisés sont les
autres pays européens de la fagade mé-
diterranéenne, semi-périphérie des pays
industrialisés avancés : Espagne, Por-
tugal, Gréce, Yougoslavie. Dans ces

pays, la population agricole est encore
de 'ordre de 35 a 55 %, la population
rurale supérieure & 50 %, les exporta-~
tions agricoles représentent de 30 2
60 9 des exportations totales.

Les pays du Sud de la Méditerranée
(ainsi que la Turquie) sont fondamen-
talement producteurs de produits ali-
mentaires et de matiéres premiéres. Pé-
riphérie de I'Europe industrialisée, ils
sont caractérisés par un fort pourcen-
tage de population agricole (40 2 70 %)
et souvent ont une prédominance ou
une forte proportion de produits agri-
coles dans les exportations.

Ces pays présentent encore les prin-
cipaux caractéres du sous-développe-
ment socio-économique : I'ensemble de
la population ne parvient pas 4 satis-
faire les objectifs fondamentaux de
PPéconomie humaine (nourriture, hygié-
ne, logement, éducation), la population
agricole est fortement prédominante, la
dépendance de I'aide extérieure est
forte, et dans certains pays subsistent

.des formes d’organisation socio-écono-

mique peu adaptées & la mise en ceuvre
du processus de développement.

¢) Les PM différent par leur richesse.
En 1971, le Koweit avait un PNB
moyen de 21 000 F par habitant, la
France de 18 000, Israél de 12000,
I'Ttalie de 10000, I’Espagne de 5 500,
PEgypte de 1 200, etc. Les pays les plus
riches avaient un PIB par téte 15 a
20 fois supéricur au pays méditerranéen

Options méditerranéennes - Ne 30
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(3) Dans I’ensemble du monde, les pays pétro-
liers fortement peuplés représentent au total
260 millions d’habitants (Indonésie : 125,
Vénézuela : 11). Le pétrole devrait donc grande-
ment contribuer au décollage de ces 260 millions
d’hommes. Dans cette perspective, le SD se
circonscrit plus particuliérement 4 la péninsule
iﬁxdienne, au Sahel et & certaines zones d’ Amérique

atine.
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TABLEAU 1l

PNB par téte, Croissance du PNB
Population et Croissance démographique

. Croissance . Croissance
PNP1 g;’; tete | qu PNB par téte ‘Popul_al:::lon démographique
1965-1971 en mitiers 1965-1971

(en F) %) 1971 (%)
Koweit . . . . 21 230 — 2,1 830 9,8
France . 18 480 4,9 51 250 0,8
Emirats arabes 17 325 17,8 235 9,5
Qatar 13 035 5,8 225 9,6
Israél . . . . . 12 045 52 3010 2,7
Italie . . . . . 10230 4,6 54 078 0,8
Libye . . . . . 7 975 8,1 2010 3,7
Gréce 6875 6,4 8 475 0,8
Espagne 5600 4,9 34000 1,1
Portugal. . . . 4015 53 9716 0,9
Yougoslavie . . 4015 5 20721 1
Liban .. 3630 0,8 2 804 2,6
Arabie Saoudite 3025 7,4 7 487 1,7
Iran. . . . .. 2 475 7,7 29780 3
lrak. . . . .. 2035 1,4 9750 3,2
Algérie . . . . 1980 4,8 14 433 3,2
Turquie 1870 4 36160 2,5
Tunisie . . . . 1700 3,6 5245 2,1
Syrie . . . . . 1595 3,1 6 509 3,3
Maroc. . . . . 1 485 2,5 15379 2,7
Jordanie 1430 — 3,5 2380 3,4
Egypte . . . . 1210 0,2 34080 2,5

Source: Banque mondiale ONU; (1) 1970; (2) Non disponible.

le plus pauvre : I'Egypte (Tabl. TII).
Certes, le PIB moyen par habitant est
peu significatif, car il existe de fortes
disparités 3 lintérieur des pays et,
d’autre part, il est évident que le PIB
par habitant n’est pas un bon critére
des niveaux de développement dans les
pays méditerranéens.

Le pétrole a différencié les PSD en
deux catégories : les riches et les pau-
vres (le 1 /4 monde). Les pays pétroliers
peuvent eux-mémes &tre classés en
deux grandes catégories :-les pays pé-
troliers peuplés et peu peuplés. Ces
derniers sont la Libye (2 millions d’ha-
bitants), le Koweit (1 million) et les
autres pays et émirats du Golfe : au
total ces pays représentant environ
4 millions d’habitants. Les pays pétro-
liers peuplés sont : I'Tran (31 millions),
I'Irak (10 millions), ’Algérie (16 mil-
lions) et I’ Arabie Saoudite (8 millions).
Cest plus particuliérement dans les

pays peuplés que le pétrole peut jouer-

un réle décisif pour la mise en ceuvre
de processus de développement aux
conséquences méditerranéennes (et au-
tres) importantes (Tabl. IV) (3).

Les inégalités autour de la Médi-
terranée créent une situation de désé-
quilibre que la philosophie socio-poli-
tique du développement et de réduction
des inégalités entre les peuples et les
catégories' sociales rejette. La réduc-
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tion des disparités ne peut procéder que
d’une coopération qui dépasse inévita-
blement le contexte méditerranéen.

GEOPOLITIQUE
MEDITERRANEENNE

Le dialogue Euro-Méditerranéen

Aprés une longue période de stagna-
tion, la Méditerranée joue & nouveau
un rdle fondamental dans le dévelop-
pement mondial. Elle détient des ma-
tiéres premiéres et, notamment, 60 %
des réserves mondiales de pétrole; elle
est riche en travailleurs, souvent sous
employés, et détient une force de tra-
vail et des marges de croissance consi-
dérable; enfin, il n’est pas sans inté-
rét de mentionner, que la Méditerranée
est I’une des grandes zones touristiques
du monde (elle représente 30 & 40 %
du tourisme mondial). Zone stratégique
du développement, la Méditerranée est
un champ de forces, ol sont présents,
de bien des fagons, tous les Grands :
PPURSS, PAmérique, le Japon et
I'Europe.

Laconstruction dela matrice d’échan-
ges des PM montre clairement que les
échanges intra-méditerranéens sont fai-
bles, alors que les échanges avec le



CIHEAM - Options Mediterraneennes

TABLEAU 1V

Les pays pétroliers dans le monde

Pays fortement peuplés Pays faiblement peuplés
Population /|  Pétrole Revenus Population Pétrole Revenus
(en millions|(en millions|(en milliards (en millions|(en millions|(en milliards
d’habitants) | de tonnes) | de dollars) d’habitants) | de tonnes) | de dollars)

Iran . . . .. ... 31,3 305 20,60 Arabie. . . . . . . 8,0 400 27,00
lrak . . ... ... 10,4 100 6,75 Zone neutre . . . . — 30 2,00
Algérie . . . . . . 15,8 52 3,50 Koweit . . . .. . 1,0 125 8,40
Nigeria . . . . . . 60,0 116 7,80 Abu-Dhabi. 0,3 70 4,70
Indonésie . . . . . . 124,6 75 5,10 Qatar . . . . . . . 0,1 25 1,70
Vénézuela . . . . . 11,3 160 10,80 Dubai. . . . . .. 0,1 12 0,78
Equateur . . . . . . 6,0 12,4 0,90 Oman. . . . . .. 1,2 15 1,00
Libye . . . . . .. 2,0 90 6,10
Gabon. . . . . .. 0,9 10 0,67
Total . . . . .. 259,4 820,4 55,45 Total . . . . .. 13,6 777 52,35

Source: « L'Expansion », janvier 1975, p. 78.
Ce tableau met en évidence les caractéristiques des deux groupes des pays produc-
teurs de pétrole : les pays peuplés, qui utiliseront leurs ressources pour leur développement
et les pays non peuplés, qui auront d’importants excédents de ressources.

reste du monde, et notamment avec le
« centre industrialisé » sont élevés, les
PMSD n’échappent pas & la régle géné-
rale d’échange des PSD : ils échangent
peu entre eux et échangent surtout avec
le centre industrialisé.

Les débouchés des PMD représentent
10 % des exportations de la CEE, le
marché est d’importance & peu prés
égale 2 celui des Etats-Unis, 2 fois 1/2
plus important que celui de toute
I’Amérique Latine, 8 fois plus impor-
tant que le marché Japonais ou celui
de PURSS. Ces mémes pays riverains
exportent 1’équivalent d’environ 13 %
du total des importations extra-com-
munautaires de la CEE, ce volume est
environ le double de celui des impor-
tations de la CEE en provenance des
Etats-Unis, ’équivalent du total des
importations en provenance de I’Amé-
rique Latine, de I'URSS et du Japon.

Le schéma général de I’échange Nord
Sud est Pimportation de matiéres pre-
miéres, de produits agro-alimentaires,
ainsi que des travailleurs nécessaires &
la poursuite de la croissance industrielle
par le Nord et les importations de
biens d’équipement, de technologie et
de tertiaire par le Sud.

En 1970, les importations agricoles
de la CEE, en provenance des pays
nord de la Méditerranée représentaient
environ la moitié du total des importa-
tions, prés des 2 /3 des pays du Sud de
la Méditerranée, pétrole non compris,
mais moins de 20 9 si on comprend
les produits pétroliers. Environ 70 %,
des importations de pétrole brut de
PEurope des neuf provient des Pays
Arabes, et la période de dépendance
énergétique de I’Europe semble devoir

durer encore relativement longtemps.

A ces échanges commerciaux s’ajou-
tent, notamment, les mouvements de
travailleurs : en 1973, le nombre de
travailleurs migrants vers I’Europe in-
dustrielle était estimé a 11 millions
dont 7 en provenance des Pays Médi-
terranéens. Certains experts estiment
que, pour poursuivre sa croissance,
IEurope devrait faire appel & 6 millions
de travailleurs supplémentaires.

Les données qui précédent montrent
Pimportance et la signification du dia-
logue Euro-Méditerranée. Celui-ci pro-
céde de traditions historiques et de
proximités géographiques, mais il est
aussi fondamentalement commandé par
les exigences et les nécessités du déve-
loppement socio-économique Euro-Mé-
diterranéen. La réalité géopolitique
n’est pas seulement le développement
des relations au sein des ensembles
méditerranéens, bien que de tels déve-
loppements soient fondamentaux, mais
le développement du dialogue Euro-
Méditerranéen, c’est-a-dire des deux
grands ensembles situés sur les rives
Nord et Sud de la Méditerrande.

Du point de vue de I’Europe, le mon-
de méditerranéen est & 1a fois un four-
nisseur de matiéres stratégiques pour
son développement et une zone excep-
tionnelle de mise en valeur : il n’y a
sans doute pas d’autres zones dans le
monde, ot ’Europe a les m&mes possi-
bilités de transférer sa technologie, ses
experts, ses biens d’équipement, etc.
Pour I’Europe, la Mdéditerranée est
doublement stratégique : du coté des
importations comme de celui des expor-
tations. L'Buro-Méditerranée pourrait

se prolonger par la mise en valeur de

Options méditerranéennes - N° 30
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(4) Assemblée générale extraordinaire des
Nations Unies, réunie a I’initiative des Pays de
I’OPEP, cldturée le 1 mai 1974, par la déclara-
tion sur « l’instauration d*un nouvel ordre écono-
mique international », suivi d’un programme
d’action & mettre en ceuvre immédiatement.

(5) Nous classons dans cette catégorie la
Turquie, les pays de ’Afrique au nord du Sahara
et ceux du Proche et du Moyen-Orient.
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PAfrique, par la combinaison de la
technologie européenne et des capitaux
arabes.

L’analyse de cette situation permet
de comprendre 1’évolution de la poli-
tique de la CEE & I’égard de la Médi-
terranée, et fondamentalement la ten-
dance vers une approche globale, envi-
sageant I’ensemble des relations Euro-
Méditerranéennes (commerciales, tech-
nologiques, financiéres, humaines) avec
Pensemble des pays méditerranéens.
Au deld des rapports commerciaux,
nécessaires, mais insuffisants, la CEE
a jeté les bases d’une politique de déve-
loppement Euro-Méditerranéenne con-
certée.

C’est dans le contexte de la géo-
politique méditerranéenne que l'on
veut donner une signification a la poli-
tique agricole Euro-Méditerranéenne.
L’agriculture est une composante de la
politique Euro-Méditerranéenne, et la
tendance vers une zone de libre échange
inclut, sans doute, inévitablement Iles
produits agricoles. Mais, pour de nom-
breuses raisons, sur lesquelles nous re-
viendrons, les problémes sont ici beau-
coup plus difficiles & résoudre que pour
Pindustrie et justifie une période transi-
toire de prudence et d’intelligentes me-
sures d’accompagnement.

Nouvel ordre économique et re-
nouveau méditerranéen

Valorisation des matiéres premicéres
et ressources en hommes sont la base
d’une nouvelle richesse meéditerra-
néenne, dont le plein emploi peut con-
duire a un renouveau méditerranéen.
Tous les méditerranéens ne peuvent
que se réjouir de cette chance histo-
rique, espérer qu’elle sera saisie, et
mieux contribuer & ce qu’elle le soit.
Ce renouveau se situe dans le contexte
général de ce qu’il est convenu d’ap-
peler le « Nouvel ordre économique
international » (4) dont la base objec-
tive est la transformation des rapports
de force entre pays développés et
moins développés, marqués par une
série d’événements, dont la hausse rela-
tive des matiéres premiéres ne constitue
qu'un épisode. Ce nouvel ordre est a
construire, mais I’expression est por-
teuse d’espoir pour les pays du Tiers-
Monde. Le NOE procéde de la volonté
des PSD de réduire leur dépendance
et de modifier la division internationale
du travail, issue de conditions histo-
riques. Les pays producteurs de pé-
trole du Bassin Méditerranéen, ras-
semblés au sein de POPEP, disposent
d’une base matérielle et d’une relative
cohésion leur permettant de con-
tribuer 2 un renouveau méditerranéen,
congu en vue d’assurer le développe-
ment interne de ces pays.
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Le renouveau méditerranéen, s’il ap-
parait fondé sur les matiéres premiéres
et lindustrialisation, concerne aussi
I’agriculture. La croissance démogra-
phique, la croissance du revenu des
populations & faible niveau de vie
(dans la mesure ol le revenu global est
convenablement réparti), les disponi-
bilités en capitaux, etc. justifient le
renouvellement de agriculture médi-

- terranéenne. C’est ce que nous envisage-

rons dans la derniére partie de cet
exposé.

DEVELOPPEMENT GLOBAL
ET DEVELOPPEMENT RURAL

L’agriculture méditerranéenne

L’analyse statistique des principales
productions mondiales fait apparaitre
le caractére « méditerranéen » de cer-
taines d’entre elles : les PMR qui
représentent 5 4 8 9 des terres et de
la population mondiale produisent 95 %
des olives, plus des 2 /3 de la production
de vin, 50 % des raisins secs, plus du
1/3 de la production de tomates, de
pommes et de péches, plus du 1/4 de
la production d’oranges et de manda-
rines. Dans Pensemble de 1’économie
agricole mondiale, la vocation arbori-
cole et maraichére des PM apparait
clairement. L’élevage y joue encore un
rble peu important, bien qu’il existe
une relative concentration des espéces
caprines et ovines (Tabl. V).

Mais la richesse agricole est fort mal
répartie autour du Bassin Méditerra-
néen, elle est relativement concentrée
dans les PM Européens. Ces pays qui
ne représentent que le 1/3 de la surface
totale, possédent les 3 /4 des terres ara-
bles et produisent une part impor-
tante de la production agricole médi-
terranéenne : 90 % du vin, des péches,
des pommes et du tabac, 85 % des cé-
réales et des olives, 75 % des tomates.
Ils possédent 9/10 du cheptel bovin et
les 3/4 du cheptel ovin.

La pauvreté agricole relative des
pays méditerranéens non européens est
une composante de la géopolitique
méditerranéenne.

Réle de {’agriculture dans le déve-
loppement des PMSD (5)

Dans les PMSD d’Afrique ou d’O-
rient, la population agricole représente
encore le plus souvent 40 & 60 % de la
population totale, mais la part du PIB
d’origine agricole par rapport au PIB
total est beaucoup plus faible. En Algé-
rie par exemple, la population agricole
représente encore 55 % de la population
totale, mais le PIB d’origine agricole
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TABLEAU V

Agriculture des pays riverains de la Méditerranée,
orientation de la production

Afrique PM
Europe 4 d Proche- dans
méridionale da: S;ﬁr Orient le monde
ara en %
1. Surface totale . . . . 31 55 14 6,5
2. Terres arables . . . . 73 18 8 6,6
3. Piturages permanents 56 39 5 4,2
4. Population totale . . . 72 12 15 8,1
5. Population agricole . . 61 18 21 5,6
6. Population agricole ac-
tive. . .. ... .. 70 14 15
7. Céréales. . . . . . . 85,3 5,7 7,9 9
8. Olives. . . . . ... 86,7 10,9 2,7 95
9. Vin . . .. ... .. 94 5,7 0,2 68
10. Raisins secs . . . . . 96,5 0,3 2 55
11. Tomates . . . . . . 74,3 ! 6,6 18,8 36
12, Tabac . . . . . . . . 94,7 2 3,1 11
13.Coton. . . . . . .. 48,2 8,7 51 11
14. Péches . . . . . . . 97 1,2 1,8 43
15. Pommes . . . . . . . 96,3 0,4 . 3,2 37
16. Oranges et mandarines 61,8 16 21 29
17. Ovins . . . . . . . . 73,3 20 6,4 12
18. Caprins . . . . . . . 63,2 26,6 4,5 12
19. Bovins . . . . . .. 88 8 4 6

(1) Tous pays méditérranéens (Albanie non comprise).

Lignes 1 4 6 : moyennes 1967 ou 1968,

Lignes 7 3 19 : moyennes 1966-1968.

Source: An. des pays méditerrandens. 1AM, Montpellier (sous presse).

représente moins de 15 % du PIB total.
En Arabie Saoudite, le contraste est
encore plus accentué, les proportions
sont respectivement de- 60 et de 6.
Dans aucun PMSD, la contribution
de Pagriculture 2 la formation du PIB
ne dépasse 30 %; dans les pays pétro-
liers elle est inférieure ou trés inférieure
a 20 %.

Dans les pays pétroliers, la part de
Pagriculture dans le total des exporta-
tions de chaque pays est relativement
faible (moins de 10 %) mais elle est,
par contre, élevée dans les pays non
pétroliers (supérieure a 80 9, en Tur-
quie, & 60 % en Egypte et en Syrie, &
50 % au Maroc, en Jordanie et au
Liban).

Le role de I'agriculture peut sembler
d’importance inégale seclon les pays.
Dans les pays pétroliers, Pagriculture
ne constitue pas le secteur moteur du
développement; dans les pays non
pétroliers, les exportations agricoles
demeurent, par contre, une base fon-
damentale de la croissance globale.

Mais, dans aucun pays sous-déve-
loppé, on ne peut négliger I'agriculture,
sous peine de comprometire le dévelop-
pement & court ou long terme. Négliger

)

Pagriculture, c’est courir le risque de
déclencher de dangereux processus in-
flationnistes (si la croissance de la
demande alimentaire excéde celle de
loffre), freiner la croissance de la pro-
ductivité agricole et la capacité d’achat
des biens industriels par les paysans
(freinant ainsi le développement de
Pindustrie), accroitre le déséquilibre
entre les niveaux de vie urbains et pay-
sans, source de mécontentements crois-
sants (masse rurale contribuant trés
faiblement a la formation du PIB et &
la redistribution de la valeur ajoutée
globale), accélérer I’exode rural patho-
logique et le sous emploi urbain, freiner
les exportations agricoles (ce qui aurait
des effets immédiats sur le développe-
ment global, dans les pays ol I'agri-
culture doit jouer un rble essentiel
dans la croissance).

Or, compte tenu de la croissance dé-
mographique dans les PMSD, de
Pordre de 2,5 4 3,5 9 par an, et de la
nécessaire croissance des niveaux et
équilibres nutritionnels que la crois-
sance du pouvoir d’achat devrait ren-
dre possible, la demande intérieure
agro-alimentaire devrait s’élever & un
taux de 'ordre de 3 & 5 9 par an sur
une longue période. Or, d’aprés les
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TABLEAU VI
Caractéristiques fondamentales de Pagriculture des PMD en 1962 et en 1985
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Contris

Population R Tracteurs bution

agricole ':'e:rrclej 'll'grrET Intensité Terres Engrals par de Ia

en?% dela | <Y tivables | cultiva ©s des irriguées h par milliers surface

population par par cultures "% ectares | g'hectares et de
totale « agricole» |« habitant» récoltés récoltés | Pintensité

PMD en o/

(]

(1 (2) (3) (4 (3) (6) (N (8)
1962(1985,1962/1985(1962|1985{1962(1985/1962|1985(1962|1985/1962}1985| Surf.| Int
Afrique au sud du Sahara| 82 | 71 | 1,10| 0,89| 0,9 | 0,62 42 52| 0,7 1,0 0,8 6,7/ 0,3| 0,6 55 | 45
Asie et Extréme-Orient . .| 70 | 60 | 0,45| 0,31| 0,31] 0,19 100 | 121 20,9| 30,5 6,0{ 79,5 0,4 | 41| 22 | 78
Amérique Latine . . . . . 44 | 33 | 1,49 1,32| 0,64 0,43} 54| 60| 8,1 10,3| 11,6] 64,2| 5 8,0 | 68 | 32
Proche-Orient . . . . . . 51| 59| 31,4| 31,8/ 11,9 55,4| 1,2 | 3,4 | 55 | 45

Afrique du Nord-Ouest . .| 65 | 45 | 0,83] 0,72 0,54/ 0,32| 67| 81| 3,7 6,3 9,2| 42,2 2,8 | 4,2

Total pourlazone C | 67 | 55 10,72/ 056/ 0,48/ 031 — | — | — | — | — | — | — | — | 52} 48

(2) Terres cultivables par unité de population agricole.

(3) Terres cultivables par habitant.

(4) Intensité des cultures sur la totalité des terres cultivables.

(5) Proportion des terres irriguées par rapport 4 la surface des terres cultivables.
(6) Consommation d’engrais par hectare récolté (kg d’éléments nutritifs).

(7) Tracteurs par milliers d’hectares récoltés.

(8) Contribution apportée 3 I'accroissement de la superficie récoltée par I'expansion de la superficie des terres labourables et I'accroissement de

Pintensité des cultures.

Source: Plan Indicatif Mondial (résumé) — Op. cit., pp. 19, 22, 28.

(6) Régime D de la classification FAO :
environ les 2/3 des calories et des protéines
sont fournies par les céréales (et plus particuliére-
ment le blé) (13, p. 165).
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estimations de la FAO, le taux de
croissance de la production alimentaire
n’a pas dépassé 3 9 au cours de la
période 1960-1970 et il est m&me tombé
au-dessous de ce taux ces derniéres
années. L’indice FAO de production
alimentaire par habitant a décliné en
Algérie, en Jordanie, en Syrie, en
Irak, etc.

Etant donné que tous les PMSD ont
un régime alimentaire & base de céréales
(et plus particuliérement de blé (6)),
I’évolution récente de la production
et de la demande de céréales est im-
portante a connaitre. Alors que dans
les PMD la demande de céréales tend
4 diminuer (— 0,5 %) elle continue &
s’élever dans les PMSD (de Pordre de
3 4 4 Y% par an). Or, dans ces pays,
la croissance de la production de cé-
réales a été inférieure ou trés infé-
rieure & la demande. Etant donné cette
situation, les importations de denrées
alimentaires des pays méditerranéens
moins développés s’élévent, et selon
Pexpression du Président BouUME-
DIENNE, les pays pétroliers mangent une
partie de leur pétrole au lien de l'in-
vestir (les importations de produits
agro-alimentaires de I'Algérie repré-
sentent environ le 1/3 des devises
tirées des exportations pétroliéres). Ce
probléme est d’autant plus grave que
la conjoncture mondiale tend & une
raréfaction des stocks de denrées ali-
mentaires sur le marché mondial et a
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une hausse des prix de ces denrées. Le
probléme des céréales est particuliére-
ment crucial. Toutes les régions du
monde, & Vexception de I’Amérique
du Nord (de I’Océanie et de I’Argen-
tine) sont déficitaires. Les céréales
exportables sont géographiquement
aussi concentrées que le pétrole, et
I’ Amérique est le principal fournisseur
des Pays Méditerranéens moins déve-
loppés. Les produits alimentaires : les
céréales, le sucre, les protéines, de-
viennent des produits stratégiques du
développement mondial.

Il est clair que le monde medlterra-
néen prendrait de grands risques en
négligeant ses investissements matériels
et intellectuels dans agriculture, d’au-
tant plus que le développement agri-
cole nécessaire ne sera pas aisé & mettre
en ceuvre.

Stratégie du développement agri-
cole dans les PMSD

D’aprés les estimations de la FAO,
la surface de terre agricole disponible
par habitant passerait de 1 /2 ha en 1962
ad 1/3 d’ha en 1985. Certains pays
(Irak, la Syrie, le Soudan) peuvent
étendre leurs surfaces cultivées, mais
dans I’ensemble, les rythmes d’exten-
sion des surfaces nme pourront suivre
ceux de la croissance démographique.
L’explosion démographique dans les



CIHEAM - Options Mediterraneennes

PMSD peut entrainer de graves consé-
quences écologiques : sans changement
de méthodes, la croissance agricole
risque souvent de conduire a la ré-
gression forestiére, & ’érosion hydrique
et éolienne, a la destruction de sols par
surpiturage, a la salinisation, etc., en-
trainer, finalement, une réduction du
stock de ressources naturelles et de la
capacité de production a long terme.

Pourtant, dans cette zone du monde,
comme dans d’autres, la croissance de
la production agricole est indispensable.
Les travaux de la FAO font apparaitre
que les bases fondamentales de cette
intensification sont lirrigation et le
plein emploi de I'ean disponible, I'in-
tensité culturale (réduction des jachéres,
intensification des rotations), le perfec-
tionnement du matériel biologique (va-
riétés 4 haut rendement), la produc-
tion et la croissance de la consomma-
tion d’engrais, la mécanisation, etc.
(Tabl. VI).

L’agriculture c’est de la terre, de
I’eau, du matériel biologique, des pesti-
cides et des engrais... Mais c’est aussi,
et peut-8tre surtout... « une société
rurale apte & promouvoir le dévelop-
pement socio-économique, c’est-a-dire
motivée et stimulée, disposant de struc-
tures agraires adaptées, de réseaux de
distribution organisés, de moyens de
transport, de crédit, de formation et
d’information ». Nous savons de
mieux en mieux qu’il est plus facile de
créer un barrage que de transformer
ou dimplanter une société capable
d’opérer les changements et les recon-
versions techniques et sociologiques de
la mise en eau.

« Depuis I'explosion démographique
dans le Tiers-Monde, une mnouvelle
période agricole a commencé, que nous
sommes convenus d’appeler « période
agricole transitoire ». Cette période est
en effet caractérisée par une croissance
démographique élevée, entrainant une
forte croissance de la demande alimen-
taire », alors que les méthodes de pro-
duction agricole dominant dans une
bonne partie du monde sont celles de
la période traditionnelle.

La période transitoire nécessite donc
un effort intensif de formation et d’in-
formation, susceptible d’aboutir & la
fois & une accélération de la croissance
agricole et & un ralentissement de la
croissance démographique.

On peut se demander, toutefois, si les
PSD pourront faire face & leurs besoins
par la voie exclusive de la modernisa-
tion de 'agriculture traditionnelle. Les
progrés de la technologie et de I'orga-
nisation offrent une voie nouvelle, celle
des complexes agro-industriels. De tels
complexes fonctionnent déja dans de
nombreux pays du monde, y compris
dans les PMSD, avec plus ou moins de
succes. Ils peuvent se constituer sous
forme de sociétés de type capitaliste

(souvent a Pinitiative de firmes multi-
nationales) ou de sociétés d’Etat ou de
coopératives (c’est plus difficile et beau-
coup plus rare). Cette question rejoint
celle des choix technologiques en agri-
culture. On a coutume d’opposer la
« technologie douce » (celle qui corres-
pond par exemple & la modernisation
de 'agriculture traditionnelle) & la tech-
nologie lourde ou agressive (celle des
complexes). Cette opposition ne corres-
pond pas aux exigences réelles du
développement : il s’agit plutdt de
combiner la modernisation de lagri-
culture traditionnelle, avec la création
de complexes dans des domaines déter-
minés, compte tenu des objectifs et
des moyens du développement. De tels
complexes peuvent jouer un rdle dans
le ravitaillement de villes & croissance
rapide (cas de Téhéran par exemple).
Plutét qu’achetés « clefs en mains »,
ils le seront sans doute, de plus en plus
« produits en mains », comme dans
I'industrie, impliquant 2 la fois la four-
niture d’une technologie adaptée et
d’une main-d’ceuvre qualifiée.

Le développement agro-alimentaire
de ces pays pose aussi celui du choix
d’un modéle de consommation. S’agit-il
a terme, de vouloir transférer le modéle
occidental de consommation alimen-
taire, fondé sur la production animale
(et notamment de viande de beeuf)
ou d’atteindre la satisfaction des be-
soins en protéines par d’autres voies?
La généralisation du modéle occidental,
gaspilleur de ressources dans un monde
qui tend vers la rareté relative est im-
pensable : les recherches sur les diffé-
rentes voies permettant de satisfaire les
besoins en protéines sont, dans le Bas-
sin M¢éditerranéen, comme ailleurs,
d’une urgente nécessité.

Face a la croissance des besoins, et
aussi aux disponibilités financiéres des
pays pétroliers (plan de dépenses) la
combinaison des deux voies peut &tre
raisonnable. Mais il serait politique-
ment et économiquement grave de
négliger la modernisation de 'agricul-
ture traditionnelle, et I'intégration des
populations rurales dans la population
globale.

CONCURRENCE AGRICOLE
MEDITERRANEENNE ?

o Le monde méditerranéen est un
ensemble hétérogéne au développement
inégal. La réduction des inégalités et
PPamélioration des niveaux de vie sont
une impérieuse nécessité politique et
humaine de notre temps.

e La Mdéditerranée est vitale pour
I’Europe (matiéres premiéres, ressour-
ces et hommes, etc.). Mais, d’autre
part, 'Europe est vitale pour les PM
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(biens d’équipement, technologie, ter-
tiaire). Dépassant la politique des
échanges commerciaux, le dialogue
Euro-Méditerranée ne peut que se
fonder sur une politique concertée de
coopération dans le développement.
Cette coopération procéde du Nouvel
Ordre Economique.

e L’agriculture est une composante
importante du développement médi-
terranéen, négliger l'agriculture c’est
courir le risque d’un blocage du déve-
loppement global. Le devenir médi-
terranéen implique un effort considé-
rable de mise en valeur, de formation
et d’information, de rénovation rurale
dans les PMSD.

e L’agriculture est aussi une com-
posante du dialogue Euro-Méditerra-
née. Le développement des échanges
agro-alimentaires constitue a la fois
une tendance rassurante et inquiétante
pour les producteurs agricoles :

Une tendance favorable, car la Médi-
terranée peunt constituer un débouché
fondamental pour certains produits
agricoles stratégiques comme les cé-
réales, le sucre, certaines protéines, etc.
Dans l’économie mondiale, il existe
une tendance & la surcapacité agricole
dans les PD et 4 la sous-capacité dans
les PSD. D’aprés les estimations de
FAO, la demande alimentaire dans les
économies de marché des PD s’éi¢vera
a4 un taux de lordre de 1,70 % d’ici
1985, alors que la production alimen-
taire pourrait s'élever au taux de
3,50 %. Dans les PSD les prévisions
sont respectivement de 3,4 et 2,6. Ces
tendances entrainent, comme consé-
quence, une croissance des exporta-
tions des produits alimentaires des
PD vers les PSD.

Une tendance « inquiétante » pour
les Pays Méditerranéens de la Commu-
nauté qui craignent de voir s’accentuer
la concurrence agricole intra-méditer-
ranéenne, plus, de se voir sacrifier aux
nécessités stratégiques du développe-
ment Euro-Méditerranéen. L’inquiétude
est motivée par de nombreux argu-
ments : la reconversion des productions
est difficile (pour des raisons agrono-
migues, d’expérience acquise, d’appa-
reil de transformation et de distribution
plus ou moins spécifique), colteuse
(investissements de plantation et agro-
industriels), incertaine (substitutions de
cultures perennes suivies de primes
d’arrachage...), lente (délais de produc-
tion), et surtout, Popportunité de la re-
conversion n’apparait pas évidente (ef-
forts souvent importants en faveur de
la qualité¢ et de I'organisation). Les
produits méditerranéens étant, dans les
conditions actuelles de la production, a
coefficient de travail €levé, le ralen-
tissement de la croissance risque d’avoir
des effets sur les niveaux d’activité et

Options méditerranéennes - No 30

sur ’emploi dans des régions qui son
souvent & dominantes rurales. Bref, le:
producteurs méditerranéens de la Com:
munauté craignent que la politique de
libéralisation des échanges ne fasse
échec au dur et long combat mené pai
les agriculteurs européens pour ré-
duire les disparités de revenu au seir
de I’économie occidentale.

e Le pourtour méditerranéen consti-
tuant une zone écologique relativemen
homogene, les productions dominantes
sont & peu prés les mémes dans toute
cette zone. Les perspectives du dévelop-
pement du libre échange ou de forma-
tion ou d’extension d’unions douaniéres,
pour des marchés tendant vers une rela-
tive saturation des besoins marchands,
fait craindre une concurrence intra-
méditerranéenne aigué et inégale, comp-
te tenu des niveaux relatifs des cofits
(importance du niveau relatif des sa-
laires pour des productions & base de
travail).

Cette concurrence entre les produc
teurs de produits méditerranéens de-
vrait faire Pobjet d’'une analyse trés
approfondie, ce qui ne semble pas avoii
ét¢ fait jusqu’a maintenant.

Les analyses devraient clairement dis-
tinguer :

— les concurrences extra-méditerra-
néennes, ‘

— les concurrences méditerranéen-
nes intra-européennes,

— les concurrences intra-commu-
nautaires (France, Italie),

— les concurrences entre PD et
PSD.

e L’analyse que nous avons faite de
la répartition de la richesse agricole au-
tour de la Méditerranée, les besoins éle-
vés et croissants des PMSD font penser
que, & part quelques productions, la
concurrence est surtout intra-euro-
péenne et se fait fondamentalement en-
tre des pays industrialisés avancé:
(France, Italie) et les pays semi-indus-
trialisés (Espagne, Grece, Yougoslavie,
plutdt qu’entre le Nord développé et
le Sud sous-développé. Il est donc im-
portant de voir clairement que le pro-
bléme de concurrence des produits
agricoles méditerranéens est bien plus
finalement un probléme européer
qu’un probléme de relations entre PC
et PSD.

e Les perspectives de concurrence
dans le long terme doivent aussi &tre
envisagées, compte tenu de I’évolution
probable de la consommation réell
dans les PSD et dans les pays semii-
industrialisés.

Selon les projections de FAO pow
1980, I’Afrique du Nord Ouest et le
Proche-Orient Africain et Asiatique se-
ront déficitaires en blé, céréales secon-
daires, lait et produits laitiers, viandes,
matiéres grasses, sucres centrifugés; ils
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seront excédentaires en vin, agrumes,
tabac, tourtcaux et farines d’oléagi-
neux (nous ne disposons pas des pro-
jections pour les fruits et légumes).

Dans Pensemble, les PMSD devraient
devenir une zone de débouchés plutdt
que de concurrence de Iagriculture
européenne.

e Pour les pays méditerranéens de
la CEE, la sitnation semble plus parti-
culiérement préoccupante pour le vin,
les fruits, certains produits horticoles
et quelques autres produits. Mais
comme nous lUavons mentionné, Ia
concurrence méditerranéenne est plutdt
intra~européenne. L’évolution dépen-
dra aussi, pour certaines productions,
du réle et de la localisation des firmes
agro-alimentaires internationales.

11 n’est pas douteux que c’est pour
cette catégorie de produits qu’une poli-
tique prudente est indispensable, que
doit jouer la solidarité entre les secteurs
agricoles et plus généralement entre les
différents secteurs de I’économie glo-
bale dans des perspectives de coopé-
ration nécessaire, que ’orientation vers
une politique de qualité, de calendriers
de production, et d’échange d’organi-
sation de la production (mais plus géné-
ralement de la chalne agro-alimentaire
dans sa totalité) doit &tre mise en
CUVre.

Les recherches et études en cours
devraient permetire une connaissance
de plus en plus satisfaisante del’écono-
mie agricole méditerranéenne, envi-
sagée dans le contexte du développe-
ment méditerranéen global. Elles de-
vraient contribuer & éclairer les res-
ponsables professionnels et publics,
nationaux et internationaux, dans I’éla-
boration des stratégies et politiques de
développement.

) )
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