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Berislav SEFER

Vice-président
du Conseil exécutif fédéral

La politique économique
de la Yougoslavie en 1975

LA PRODUCTION

Sur la base d’une estimation des poten-
tiels matériels et humains, ainsi que des
options découlant de la balance des paie-
ments de la Yougoslavie, 1975 a va une
progression du produit social réel d’en-
viron 6 %, ce qui correspond & un rythme
un peu plus lent que celui enregistré en
1974. Tandis que la production industrielle
croissait de 7 & 7,5 %, la production agri-
cole progressait d’environ 2,5 %. En outre,
les orientations de la politique économique,
ainsi que divers accords et conventions
entre les facteurs économiques, tendront
a favoriser la croissance des secteurs de
production ayant une importance-clé du
point de vue de la meodification de la
structure de I’économie, dans une optique
non seulement immédiate, mais aussi a
long terme. Il s’agit en ’occurrence du
secteur énergétique, des matiéres premicres
de base et des produits alimentaires fonda-~
mentaux. A cet égard, il a fallu coordonner
I’affectation de la plus grande part des
crédits étrangers a la consolidation ou
au développement de ces secteurs écono-
miques décisifs.

Les investissements dans I’économie ont
cru en valeur réelle, et cela 3 un rythme
supérieur 3 celui du produit social, des
dispositions appropriées ayant assuré ’em-
ploi sélectif des ressources et leur orien-
tation prioritaire vers les secteurs men-
tionnés, auxquels il y a lieu d’ajouter les
transports ferroviaires, ainsi que le tou-
risme et d’autres secteurs pouvant contri-
buer & réduire le déficit de la balance
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des paiements. La production agricole de
base a continué a &tre stimulée activement,
de méme que l'exécution du programme
de semailles de printemps, ce qui a réduit
au maximum les effets des conditions
atmosphériques défavorables ayant pré-
valu au moment de la récolte d’automne.
Malgré des conditions particuliérement
défavorables et incertaines, le niveau at-
teint par la production de bétail a pu
&tre défendu grice i des mesures appro-
priées, destinées a parer aux difficultés
que risque de connaitre cette branche. Des
mesures & tous les niveaux de la régle-
mentation économique stimuleront la pro-
duction agricole, conformément a la poli-
tique 2 long terme établic en la matiére.
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LA REPARTITION DES REVENUS

Un autre domaine déterminant de la
politique économique en 1975 a été celui
de la répartition des revenus. Il s’est agit
enl’occurrence d’assurer de profonds chan-
gements dans la répartition du produit
social. En raison de ’évolution des condi-
tions d’échange avec [*étranger, de la néces-
sité d’accroitre les exportations et de
réduire les importations, alors que les prix
des unes et des autres sont largement trans-
formés, la consommation. nationale glo-
bale devait en fait progresser plus lente-
ment que le produit social réel. Le plafond
fixé & Paugmentation réelle de la consom-
mation nationale globale a ¢té de 4,8 %,
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ce qui impliquait de répartir judicieusement
les difficultés inhérentes a cette progression
ralentie.

La priorité a €té accordée au renfor-
cement de la capacité reproductive du
secteur matériel de ["économie, vu que
des résultats obtenus et des transformations
réalisées dans ce domaine dépendaient
aussi des possibilités réelles de satisfaire
3 T’avenir tous les autres besoins. Les reve-
nus individuels réels dans le secteur maté-
riel de Péconomie devraient progresser
dans les limites de la croissance globale
du revenu réel, et dans ces limites — en
vertu des conventions autogestionnaires
et des accords sociaux — stimuler le
travail productif, étant entendu que sur
cette base aucune limite n’a été fixée aux
revenus individuels. Les investissements
dans I’économie ont eu un caractére priori-
taire et ont visé des déplacements struc-
turels substantiels & I’avantage des bran-
ches précédemment mentionnées. Ainsi
ont été réalisées les conditions qui ont
permis au secteur matériel de 1’économie
d’étre plus efficace, d’effectuer les trans-
formations nécessaires et d’élever sa renta-
bilité.

Quant au secteur non matériel, et no-
tamment le commerce, la banque, les
instituts d’assurance et les activités simi-
laires, les modalités d’acquisition des reve-
nus se sont traduits par une croissance
plus lente des gains réels que dans le
secteur matériel. Bnfin, toutes les dépenses
génerales, de méme que les dépenses collec-
tives dans le cadre des services publics,
ont progressé i un rythme nettement plus
lent que le produit socjal. Cela a impliqué
qu’au niveau des Républiques et des Pro-
vinces autonomes, et dans le cadre des
communautés d’intéréts, il ait été procédé
4 une sélection exirémement judicieuse des
programmes pouvant &tre mis en ceuvre
dans ces conditions au cours de l'année
qui vient, que le niveau de vie réel du
personnel de ces secteurs d’activité ait été
maintenu, que les investissements ajent
été notablement restreinis et réduits, et
la gestion partout sensiblement rationa-
liste. Sans sous-estimer les difficultés que
cela implique dans ce secteur, il faut sou-
ligner qu’a défaut d’une telle démarche
actuellement, il n’est pas possible de conso-
lider la capacité reproductive de 1’écono-
mie, de tendre & 1’équilibre dans le cadre
des prévisions de la balance des paiements,
ni de réfréner les tendances inflationnistes.
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LE BUDGET YOUGOSLAVE

Le budget de la Fédération pour 1975
a été supérieur de 22,3 % 2 celui de 1974,
ce qui représente une progression infé-
rieure de 28 9, a celle prévue pour le
produit social (en valeur nominale). A cet
égard il faut noter que trois postes de ce
budget ont été fixés par des dispositions
1égales : celui de I'armée populaire yougo-
slave et celui du progres des régions écono-
miquement insuffisamment développées,
postes &tablis en proportion de 1’évolution
du produit social — et qui représentent
56 % du budget total pour 1975 —, et
enfin celui de la protection et les retraites
des invalides et anciens combattants, elles
aussi réglées par des dispositions légales.
A eux trois, ces postes totalisent 70 %
de l’ensemble des dépenses du budget
fédéral. Si les ressources destinées aux
interventions dans 1’6conomie ont &té ré-
duites de 10 9, celles destinées aux inter-
ventions dans I’agriculture ont été de 33 9/,
essentiellement sous forme de primes pour
1a récolte de blé de 1975 et pour ’élevage
des bovins. Le budget de fonctionnement
des organes et organismes fédéraux eux-
mémes, qui constitue environ 6,5 %, des
dépenses budgétaires totales, a progressé
de 19,9 9, et reste, par conséquent, dans
les limites du taux d’augmentation glo-
bale proposé pour les dépenses générales
et collectives.

Pour assurer la réalisation de cette poli-
tique des revenus, des modifications ont
€té apportées & la loi sur {I’acquisition
et la répartition des revenus, dans le sens
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d’une réduction dynamique de la dispa-
rité existant actuellement dans les dépen-
ses, sur la base du systéme de comptes
fondés sur les réglements effectifs, par
opposition & celui de la simple facturation.
Ainsi les dépenses ont mieux correspondu
aux ressources effectivement disponibles,
de méme que les liquidités de 1’économie
ont été accrues. Des conventions auto-
gestionnaires et des accords sociaux ont
assuré la mise en ceuvre d’une politique
adéquate en matiére d’acquisition et de
répartition des revenus et amélioré cette
derniére en fonction du travail accompli.
Les Républigues et les Provinces autono-
mes ont pris les dispositions voulues pour
assurer un ralentissement de la progres-
sion des dépenses générales et collectives,
et cela en chiffrant le volume de ces dépen-
ses, et en le rattachant a4 des accords
conclus au sein des communautés d’inté-
réts et de telle maniére que les ordres
de réglement soient émis & un rythme
permettant de ne pas dépasser les volumes
fixés, et que les dépenses s’effectuent uni-
quement dans les limites des rentrées et
des sorties établies par les budgets pré-
visionnels des communautés socio-poli-
tiques et des communautés d’intéréts.

i

L’ADEQUATION
EMPLOI-RESSOURCES

On le voit, en 1975, le volume global
des dépenses et leur progression ont été
maintenus en harmonie avec les possibi-
lités, tandis que I'emploi rationel a été

assuré de toutes les ressources disponibles,
tant dans le secteur économique que dans
le secteur non économique; parallélement
3 la réalisation d’une politique d’écono-
mies et & une prise de conscience radicale,
un meilleur travail et un comportement
plus rationnel ont permis de surmonter
les difficultés actuelles. Dans ce contexte,
la politique sociale, en tant que partie
intégrante de la politique globale de déve-
loppement, a acquis une importance accrue.
De fait, la lutte pour le principe de répar-
tition du revenu selon le travail fourni
n’est gu’un élément de la politique sociale,
étant donné gue c’est une prémisse essen-
tielle de la position sociale du travailleur
d’assurer que le travail et ses résultats
constituent le critére fondamental de la
position économique de chacun, La solida-
rité doit &tre développée en tant que moda-
lité complémentaire de la répartition selon
les résultats du travail, et sur des bases
qui confirment et assurent [’application
conséquente de ce principe. Compte tenu
du fait que la progression réelle des res-
sources affectées aux dépenses collectives
a été maintenue dans des limites modestes,
la sélectivité dans leur emploi devra consti-
tuer une préoccupation majeure de la
politique sociale. Comme linstabilité des
prix et du cofit de la vie a beaucoup
marqué 1975, la protection du niveau de
vie des travailleurs disposant des ressources
les plus faibles, de ceux qui vivent exclusi-
vement de leur travail daps le secteur socia-
lisé, est resté prioritairement le terrain
d’intervention de la politique sociale. La
construction de logements au titre de la
solidarité a été poursuivie, des accords
ayant toutefois été conclus sur le volume
global des ressources qui, compte tenu
des possibilités concrétes, ont été distraites
3 cet effet du revenu des organisations de
travail et des particuliers.

LES PRIORITES

En matiére d’investissement dans 1’éco-
nomie, il a fallu assurer une stricte sélec-
tivité et redoubler d’efforts pour faire
respecter les lignes de développement prio-
ritaires. En effet, le caractére limité de
I"accumulation exige que les priorités soient
encore plus étroitement définies par réfé-
rence au plan quinquennal en cours, et
que les efforts soient concentrés sur le
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parachévement des ouvrages énergétiques
le développement des matiéres premiéres
essentielles et des produits alimentaires
de base, les transports ferroviaires, le tou-
risme et les autres branches qui, soit par
un accroissement des rentrées de devises,
soit par une réduction des besoins en
importations, peuvent coniribuer & assai-
nir la situation de la balance des paiements.
Il a été ainsi indispensable de mettre en
ceuvre la décision de la quatriéme réunion
de la Présidence du Comité central de la
Ligue des communistes de Yougoslavie
de m’entreprendre aucun nouveau projet
d’investissement tant soit peu important
sans concertation préalable, de maniére
a4 ne pas hypothéquer la politique de
développement qui devra étre convenue
pour la prochaine période quinguennale.

LA BALANCE DES PAIEMENTS

Les relations économiques avec 1’étran-
ger et la balance des paiements ont assu-
rément figuré parmi les domaines les plus
complexes de la politique & mener en 1975.

En volume physique, les exportations
ont du progresser de 10 ¥, et les impor-
tations de 4 % seulement, la priorité ayant
été réservée aux importations de produits
intermédiaires dont dépend Ile rythme
prévu pour le développement de la pro-
duction.

Cela a demandé une remise en cause
des tendances que l'on a pu observer
jusqu’ici. La progression des exportations
qui a été prévue représente un objectif
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considérable. Sa réalisation effective dé-
pend dans une large mesure des rapports
économiques intérieurs, et avant tout du
maintien dans les limites tracées de la
consommation intérieure — de maniére
a dégager le volume de marchandises voulu
pour I’exportation — et du maintien de
la hausse des prix dans un cadre qui ne
détériore pas la capacité concurrentielle
de I’économie yougoslave. Mais, dans le
contexte de la situation économique mon-
diale actuelle, cette tAche requiert encore
beaucoup d’autres mesures : le maintien
a un cours réaliste de la monnaie nationale,
I'exécution par les entreprises coopérantes
des obligations contractées sur la base
de leurs accords de licence avec ’étranger,
du point de vue non seulement de leurs
droits d’importer mais aussi de leur obli-
gation d’exporter, le soutien de I’économie
exportatrice non seulement par 1’aide de
la Fédération, mais aussi par les efforts
associés des Républiques et des Provinces
autonomes. Cela impligue une démarche
organisée sur les marchés étrangers, et de
ne pas permetire que la concurrence inté-
rieure se prolonge sur les marchés exté-
rieurs. En outre, il est indispensable que
I’économie adopte une politique d’impor-
tation organisée et sélective, qu’elle im-
porte ce qu’il est nécessaire et rationnel
d’importer, et qui correspond aux possi-
bilités réelles. Un cours réaliste de Ia
monnaie nationale et une politique doua-
ni¢re adéquate ont donc joué un réle
essentiel pour réduire les importations,
tout en assurant leur caractére sélectif.
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LA COOPERATION
AVEC LES PAYS ETRANGERS

Dans le méme ordre d’idées, une cer-
taine réorientation géographique des rela-
tions économiques avec 1’étranger a dt
étre envisagée. D’ores et déja des résul-
tats intéressants ont été acquis dans la
promotion des rapports avec les pays en
voie de développement. Ce processus devra
d’ailleurs encore étre stimulé; il conviendra,
de coopérer davantage avec ces pays, de
conclure des arrangements & long terme
susceptibles de les intéresser et ouvrant
en méme temps 4 la Yougoslavie de nou-
velles possibilités d’améliorer la situation
de son commerce extérieur et, partant, de
lui permettre un développement plus ra-
pide et plus efficace. A cet égard, il ne faut
pas perdre de vue que la situation inter-
nationale actuelle, quelles que soient les
difficultés supplémentaires qu’elles nous
valent dans I'immédiat, ne laisse pas de
nous offrir de nouvelles possibilités d’in-
sertion dans la division internationale du
travail. Toutes les conditions étaient ainsi
réunies pour un développement satisfaisant
des relations économiques avec les pays
socialistes.
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LA FIXATION DES PRIX

Le systtme des prix devait s’inscrire
dans le cadre de I’accord sur la politique
de développement car il constituait I'un
des points les plus faibles du mécanisme
de la politique actuelle. Cela est di au fait
que les prix déterminent la distribution
élémentaire des revenus, laquelle est liée
a des critéres ressortissant & la fois 4 la
production marchande et & la politique
de développement socialiste, ainsi que
cela a été clairement indiqué par le dixiéme
Congrés de la Ligue des communistes de
Yougoslavie. Or, ces deux €léments n’ont
pas fait sentir leurs effets dans la situation
présente. En outre, le travail n’est pas
encore associé au niveau de 1’économie
nationale, ce qui crée autant d’eniraves
objectives empéchant le systéme des prix
d’étre un instrument plus efficace dans
Pensemble de la politique économique et
sociale au cours de l'année qui vient.

La fixation des prix se réalise par voie
d’accords sociaux et de conventions auto-
gestionnaires, et cette démarche constitue
la méthode fondamentale d’action cons-
ciente sur les prix. Ainsi, dans la pratique,
on a assisté a un dialogue entre groupe-
ments de travail associé interdépendants
au sein du processus de reproduction.
Naturellement, ceux-ci se sont concertés
aussi sur toutes les autres questions, y com-
pris la politique d’expansion, I’emploi
des capacités, les modalités en matiére
de répartition interne, etc. La Fédération
et les autres communautés socio-politiques
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ont participé, suivant leurs compétences
et leurs obligations, & cette concertation
et, le cas échéant, ont procédé aux inter-
ventions indispensables. La ou I'accord
n’a pu se faire, ou ne sera pas respecté,
les prix ont été fixés, conformément & leurs
pouvoirs, par les communautés socio-
politiques compétentes. Chaque fois que
les données concrétent I’exigeront, les prix
se formeront indépendamment des condi-
tions du marché, ce qui se situera dans le
prolongement du processus amorcé cette
année. Dans la mesure du possible on
continuera a viser la réduction des dispa-
rités existant dans le systéme des prix,
de maniére 4 stimuler par ce moyen aussi
la transformation de la structure écono-
mique dans le sens de la consolidation
des potentiels énergétiques et de la pro-
duction des matiéres premicres de base,
ainsi que de I’amélioration de la position
des transports ferroviaires, Quant aux prix
des produits agricoles, on a appliqué le
systéme de prix convenus, ces produits et
les denrées alimentaires de base ayant
bénéficié a cet égard de tous les encoura-
gements possibles. Dans le domaine des
services, le Conseil exécutif fédéral estime
qu’il conviendra de mener au cours de
I’année qui vient une politique des prix
trés mesurée.

LA LUTTE
CONTRE LES DISPARITES

En 1975 aussi, le progrés accéléré des
République économiquement insuffisam-
ment développées, et plus particuliérement

de la Province autonome du Kosovo, est
resté un objectif de la politique yougo-
slave, conformément & P'orientation rete-
nue dans le cadre du plan quinquennal
en cours. Le rythme de développement
projeté au niveau de I'ensemble du pays,
avec une orientation plus marquée vers
la solution des problémes de structure,
permet la réalisation de cette politique.
11 est clair que les effets réels de celles-ci
ont largement dépendu de la réalisation
de I’ensemble de la politique dont il a été
question précédemment.

Tout en assurant de maniére conséquente
le fonctionnement des mécanismes geéné-
raux du systéme, il a fallu faire respecter
certaines priorités dans I’emploi des crédits
étrangers destinés aux investissements dans
les secteurs primordiaux, lesquels pro-
venaient d’une part prépondérante des
crédits de la Banque mondiale.

Le travail associé s’est manifesté plus
directement en tant que promoteur de la
politique de développement au niveau de
I’ensemble de I’économie et de la société,
et en tant que lieu d’élaboration de la
réglementation. Il a permis & de nombreux
mécanismes, qui sont actuellement réglés
par voie administrative, de devenir ma-
tiére 4 concertation et &4 accords a son
niveau. A 1’heure ou l'on ne dispose
toujours pas d’un syst®me complet de pla-
nification et de régulation autogestionnai-
res, ceci est d’une importance exception-
nelle, dans la mesure ol labsence de
systéme de planification peut ainsi large-
ment étre surmontée. Dans cette perspec-
tive, il s’est avéré nécessaire de modifier
certains aspects de cette politique. Compte
tenu d’une telle démarche, le travail associé
de 1’économie I'a faite également sienne,
avec les limitations, certes, qu'ont impli-
quées ses modalités d’organisation pré
sentes.
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