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La organizacion economica de los
productores para la comerciali-
zacion en comun en Espafia

ORIGENES DE LA
COMERCIALIZACION ASOCIATIVA

El moderno asociacionismo comercial
agrario tiene sus origenes a finales del
siglo XIX ante los esfuerzos realizados
por la Confederacion Catolica Agraria
en favor del desarrollo del cooperativismo.
Este movimiento tiene su apoyatura legal
en la Ley de Sindicatos Agricolas de 28 de
Enero de 1906.

El resultado alcanzado consistié en la
creacién de un reducido niimero de coope-
rativas y sindicatos agricolas dedicados a la
transformacién industrial y a la comer-
cializacién de un pequefio porcentaje de
la produccién agraria nacional, centran-
dose su actuacion en sectores muy con-
cretos vinos y aceites primordialmente
dentro de las comarcas de mayor desa-
rrollo agrario.

Al margen de esta situacion hay que
afirmar, sin embargo, que la mayor parte
de las asociaciones de agricultores arien-
tadas con un objetivo econdmico no fueron
creadas con vistas a la comercializacién
e industrializacién de sus productos. En
efecto, lo habitual es que las mismas
naciesen. con unos objetivos mas limitados

como podran ser la compra en comiin de,

los medios de produccién o la prestacion
de determinados servicios para pasar des-
pués, mediante un proceso de consoli-
dacidn, a abarcar otras actividades entre
las que ya podrian incluirse las acciones
comercializadoras.

CARACTERISTICAS
DE LAS FORMULAS JURIDICAS
EXISTENTES

La personalidad juridica que con mas
frecuencia adoptan las entidades asocia-
tivas interesadas en la comercializacion de
sus productos es la de cooperativa. Al ter-
minar en 1939 la guerra civil espafiola,
las cooperativas entonces existentes pasa-
ron a enmarcarse dentro de la recién
creada Organizacién Sindical, siendo luego
reguladas por la Ley de Cooperacion de
dos de Enero de 1942, disposicion que
ha estado en vigor hasta que, muy recien-
temente, el 19 de Diciembre tultimo, se
aprobd una nueva Ley General de Coope-
rativas por la que se sustituia y moderni-
zaba la anterior. En estas disposiciones
se tienen especialmente en cuenta las Coo-
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perativas cuya finalidad Gltima es el sector
agrario 0 « cooperativas del campo ».

En lineas generales, las cooperativas
agrarias espafiolas, cumplen los princi-
pios clasicos de la cooperacion internacio-
nal como son los de « libre acceso y
adhesion voluntaria », « un hombre, un
voto », « fomento de obras sociales », etc.
en cuyo andlisis no nos detendremos por
ser sobradamente conocidos,

Otra formula juridica que es también
utilizada, aunque en menor extensiéon que
la de cooperativa, por los agricultores que
persiguen la comercializacién asociativa
es el Grupo Sindical de Colonizacién.
Esta figura, de escasa tradicion, al nacer
a partir de la Ley de Colonizacién de Inte-
rés Local, de 25 de Noviembre de 1940,
no se inspira en instituciones similares
creadas por legislaciones de otros paises,
sino que responde a una figura original,
inicialmente pensada para unos objetivos
muy concretos y limitados como podia ser
la ejecuciéon en comun por un grupo de
agricultores vecinos de una obra o mejora
ejemplo, reparaciéon de un camino veci-
nal, y que paulatinamente ha ido evolu-
cionando hasta perseguir actividades como
la explotacién comunitaria de la tierra o,
lo que concretamente nos interesa, la
comercializacién e industrializacién de las
producciones agrarias de sus socios.

El hecho de que los Grupos Sindicales
de Colonizacién representen un sistema
de asociacion bastante flexible, al que no
se le exige el cumplimiento del principio
de libre acceso y baja voluntaria del socio,
donde el capital social esfijo, donde no
tiene vigencia practica el principio de « un
hombre, un voto », etc., hace que deter-
minados agricultores hayan optado por
la constituciéon de entidades de este tipo
para la comercializacién de sus productos.

Los dos tipos de entidades examinados
hasta ahora, Cooperativas y Grupos
Sindicales de Colonizacion que son los
tnicos que con cardcter especifico han
sido creados para la actuacién asociativa
de los agricultores, permiten la creaciéon
de entidades de orden superior por agru-
pacién de un cierto niimero de empresas
debase. Asi, dentro del campo de la coope-
racién, aparecen las cooperativas de se-
gundo grado, férmula que en algunas
ocasiones ha demostrado ser muy valiosa
para el desarrollo de actividades comer-
ciales e industriales al compaginar la dispo-
sicién, de grandes voliimenes de productos
con el mentenimiento de las cooperativas
de base, de 4mbito local, hecho que tiene
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gran importancia para conseguir una parti-
cipacion real del agricultor en la gestion
de su entidad. De igual forma, existen
los grupos sindicales de colonizacién de
segundo grado o grupos sindicales de
integracién. Ello permite la creacion de
empresas fuertes y rentables, mediante
la utilizacién de una estructura partici-
pativa y piramidal, construida de abajo
a arriba.

Aparte de las férmulas analizadas, en
ocasiones podemos encontrarnos con agru-
paciones de agricultores que para la venta
de sus productos hayan adoptado otros
sistemas como son las sociedades and-
nimas, las asociaciones con comerciantes
v los que pudiéramos denominar grupos
informales de comercializacion.

Las sociedades andnimas agrarias, al no
estar legisladas especificamente, funcionan
bajo los mismos principios que las socie-
dades industriales o de servicios. Aunque
su existencia es muy dificil de localizar
al impedir el anonimato de sus accionistas
conocer si éstos son empresarios agrarios
o simples inversionistas de capital, a veces
se han d=tectado empresas que en sus
estatutos y, muly concretamente, en su
objeto social presentan unos fines mmy
definidos relaccionados con la comerciali-
zacion de los productos agrarios asi como
unos requisitos que deben reunir los accio-
nistas entre los que pueden aparecer la
obligatori~dad de poseer fincas rasticas,
el compromiso de comercializar sus pro-
ductos a través de la propia sociedad, etc.

Estas sociedades anéminas pueden con-
cebirse con una finalidad exclusivamente
comercializadora e industrializadora o bien
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incluir, ademds, entre sus objetivos el
cultivo de las explotaciones. En el primer
caso,flos accionistas podrian ser necesaria~
mente agricultores que se comprometieran
a vender sus productos a la sociedad,
o bien podria admitirse ademds de a éstos
a industriales y comerciantes que serian,
en tal caso, los que aportasen sus instala-
ciones industriales, redes comerciales, capa-
cidad de gestion, etc.

De todas formas, hay que reconocer
que en los momentos actuales la férmula
que comentamos tiene una importancia
muy reducida.

En lo que respecta a las asociaciones con
comerciantes, y mas concretamente, a las
asociaciones con comerciantes exporta-
dores, hay que sefialar que las mismas
consisten en unas asociacones informales
que recientemente han comenzado a proli-
ferar en la region levantina, basicamente
para la exportacion de los citricos, pero
también aunque con menos continuidad
para algin otro producto como tomate,
melocotén, etc. - ’

Su aparicién responde, bien a la inicia-
tiva de determinados exportadores muy
introducidos en los mercados europeos,
bien a la propuesta de un grupo de agri-
cultores preocupados por garantizar la
venta de sus productos a un precio rentable.

La impresion existente respecto a estas
asociaciones es que Jas mismas podrian
consolidarse siempre que los exportadores
al tomar sus decisiones lo hagan con
participaciéon de los agricultores quienes
de esta forma se sentiran mas informados,
participantes y, por consiguiente, satis-
fechos en la gestion de venta de sus
productos.

De todas formas, hay que hacer constar
que el sistema de asociacién que estamos
comentando no responde a una auténtica
asociaciéon horizontal sino que obedece
a un régimen contractual situado en un
nivel de asociativismo muy inferior a los
anteriormente citados. Por ello, creemos
que esta férmula puede servir de paso pre-
vio para,tras una consolidacién, posterior,
transformarse en un modelo integrador
mas evolucionado.

Por Gltimo, vamos a referirnos muy bre-
vemente a los grupos informales de comer-
cializacién que consisten en asociaciones
de agricultores que, al comenzar la cam-
paiia de venta de un producto determinado,
establecen un pacto, muchas veces verbal,
para la comercializaciéon en comiin del
mismo. Este pacto estd en vigor durante
el periodo de duracién de la campafia
disolviéndose el grupo al final de la misma
y volviéndose a constituir al afio sigui-
ente, posiblemente con cambios sustan-
ciales en la composicién de los socios.

La importancia de estos grupos estd en
su labor formativa y en su papel, con vistas
al futuro, de niicleos alrededor de los cuales
pueden surgir formas mds estables de
asociacion.
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SITUACION ACTUAL
DEL ASOCIATIVISMO
COMERCIAL AGRARIO
CARACTERISTICAS SECTORIALES
Y REGIONALES

Aunque es dificil conocer con exactitud
el alcance de las asociaciones comerciales
agrarias espafiolas, disponemos de la infor-
macion suficiente parra poder establecer
conclusiones. En las cifras que a conti-
nuacion se citan solamente se consideran
las cooperativas y los grupos sindicales
de colonizacion ya que los demds tipos
de asociaciones anteriormente menciona-
dos practicamente no tienen ningln peso
en el conjunto nacional o corresponden
a formulas que no podemos considerar
como auténticas asociaciones.

Segiin nuestros datos, en Espafia hay
4 030 entidades asociativas de comerciali-
zacion con un numero de socios del orden
del millién cien mil,

De ellas, 3 038 corresponden a la for-
mula cooperativa, con 1050000 socios
v 992 a la de Grupo Sindical de Coloni-
zacion, con 50 000 socios. Ello nos revela
no solamente la mayor importancia de la
cooperativa como formula juridica elegida
por las entidades de comercializacion sino,
y estos es especialmente importante, la
mayor envergadura de las empresas que
eligen dicha férmula. Asi, mientras que
cada cooperativa de comercializacién de
productos agrarios tiene por término medio
275 socios, el Grupo Sindical de Coloni-
zacién solo esta integrado por una media
de 50 socios.

Si nos ocupamos de la distribucién de
estas entidades segin el sector produc-
tivo a que se dediquen nos encontramos
con el mayor peso relativo en la obtencién
del aceite de oliva, producto para el que
1 032 almazaras propiedad de agricultores
asociados elaboran un 48 ¢ de la pro-
duccién nacional.

A. un nivel similar se encuentra el aso-
ciativismo en relacion con el algoddn,
producto para el cual existen 7 cooperativas
que realizan la desmotacion de, aproxi-
madamente, un 48 ¢, de la produccion
esparfiola.

Es curioso observar que mientras el
primer sector citado, el sector olivarero,
corresponde a un producto con gran tradi-
cién en Espafia tanto a nivel de cultivo
como a nivel de desarrollo cooperativo,
va se ha dicho anteriormente que los
sectores en que mas se desarrolld en sus
inicios el asociacionismo agrario fueron
los correspondientes al vino y el aceite,
el segiindo sector mencionado, el algodo-
nero, corresponde a un cultivo cuya intro-
duccién es relativamente reciente y para
el que las cooperativas constituidas no
tienen una antigiiedad superior a los
15 afios. Sin embargo, a pesar de la ju-
ventud de estas entidades existe un equili-
brio acusado entre las nuevas coopera-
tivas y las sociedades desmotadoras.

El siguiente sector en importancia aso-
ciativa corresponde a la uva para vinifica-
cidén en ¢l que 806 bodegas transforman el
44 % de la produccion global.

También tiznen importancia las empre-
sas que se ocupan del ganado vacuno,
tanto en su vertiente lechera como en su

vertiente carnica. En relacién con la pri-
mera, podemos estimar que alrededor del
22 9% de la produccién nacional es comer-
cializada asociativamente, disponiendo los
ganaderos, ademds de una serie de fabricas
de queso, de centrales lecheras con una
capacidad de higienizacién anual superior
a los 600 milliones de litros. Respecto a la
carne de vacuno, alrededor del 18 9 se
comercializa en comun. Es de destacar
gue las asociaciones disponen de 7 mata-
deros frigorificos con una capacidad de
faenado anual de 26 500 Tm. canal y una
capacidad frigorifica total del orden de los
21 200 metros cubicos.

A continuacion, siguiendo el orden de
importancia relativa del sector tenemos
que mencionar a las frutas, en general, y los
frutos citricos, en particular, con una
participacién del asociativismo del orden
del 18 9;. Aunque en este grupo parece
que la importancia del asociativismo es
ya bastante menor que en los anteriores,
todavia tiene un peso apreciable, sobre
todo en determinadas regiones. Es, ade-
mas, importante seflalar la decidida
aportacion de las agrupaciones al desa-
rrollo de las centrales hortofruticoles,
como lo desmuestra el hecho de que exis-
tan 52 de su propiedad, con una capacidad
de manipulaciéon anual de 450 000 Tm.
y una c pacidad frigorifica de 406 000 me-
tros ctibicos.

Seguidamente habria que referirse al
ganado aviar en su doble aprovechamiento
de carne y huevos con una participacion
de las asociaciones en el mismo del 14 %
y a la leche de oveja para la que apenas
se alcanza el 11 9.
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Luego, con una participacién del aso-
ciacionismo comercial comprendido entre
el 5y el 10 % podemos mencionar por
orden decreciente de importancia relativa
a los frutos secos, hortalizas, carne de por-
cino y remolacha azucarera.

Por ultimo, con una participacion infe-
rior al 5 %, y ordenados segln el mismo
criterio expuesto en el parrafo anterior
tenemos los cereales, la carne de ovino,
los forrajes y leguminosas, la madera,
la patata y la carne de caprino.

En lo que respecta a distribucion regio-
nal también encontramos una dispersion
bastante grande en el desarrollo del aso-
ciacionismo, correspondiendo el maximo
auge a regiones como Catalufia o Valencia
en las que se unen la tradicion asociativa,
la mayor preparacion de los agricultores
y el tipo de explotacion media o familiar.
Por el contrario, en Andalucfa Occidental
donde abundan las grandes explotaciones
la tendencia a asociarse es considerable-
mente menor con excepcidn, quizas, del
aceite por sus especiales caracteristicas.
Otra regién donde el asociacionismo tiene
un peso muy reducido es en Galicia siendo
aqui las razones determinantes de tal
hecho el excesivo minifundio de las explo-
taciones y la falta de preparacion y espiritu
asociativo de los agricultores.

OBSTACULOS PARA EL
DESARROLLO
DEL ASOCIATIVISMO

De lo expuesto anteriormente se deduce
que el asociativismo comercial agrario
espafiol, aunque, con un cierto desarrollo
que puede servir de base para su consoli-
dacién y expansién futura, se encuentra
todavia lejos de las eotas alcanzadas por
otros paises europeos.

A continuacion vamos a exponer algunas
dificultades con las que, con cierta fre-
cuencia, se encuentran las empresas aso-
ciativas y que pueden ser motivo de freno
para su expansion.

En primer lugar podriamos mencionar
la falta de vinculacién del agricultor a su
entidad como consecuencia del bajo espi-
ritu asociativo. Esto puede ser debido a
falta de preparacion de los agricultores
que no estan suficientemente mentalizados
respecto a las ventajas que la unién con
sus compaiieros les puede suponer y que,
consiguientemente, no se involucran
suficientemente en la marcha de la entidad.
Naturalmente, esta causa, al igual que las
que posteriormente iremos exponiendo no
aparecen siempre ni con la mismas inten-
sidad pero, en lineas generales, las consi-
deramos bastante frecuentes.

Como un corolario de lo expuesto en
el parrafo anterior podriamos mencionar
la falta de espiritu empresarial con que
se monta la entitad y la poca disposicién
del socio a afrontar el mas minimo riesgo.
Ello lleva consigo dificultades gerenciales
y financieras.

Las dificultades gerenciales se originan
cuando la empresa constituida no se
decide a contratar los servicios de una
direccién experta prefiriendo, en una
politica de ahorro equivocada, utilizar
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a algin socio aunque el mismo no esté
capacitado para el desempefio de las fun-
ciones que son necesarias.

Los obstaculos financieros derivan del
hecho de que los integrantes de la enti-
dad sonreacios a la realizacién de cualquier
tipo de desembolso monetario lo que obliga
a la empresa a tener que disponer en su
casi totalidad de recursos ajenos, dificiles
por otra parte de conseguir al faltar las
garantias necesarias. Ademas, aungque la
financiacién sea conseguida gracias a ava-
les de determinados socios o a ayudas
oficiales, €l peso de los gastos financieros
puede ser excesivamente fuerte y dificultar
la marcha de la entidad.

Otra consecuencia que lleva consigo la
escasa vinculacién del socio conla empresa
consiste en la frecuente vulneracion de la
obligaciéon de entregar a ésta para su
comercializaciéon la totalidad de la pro-
duccién obtenida. Cuando tal hecho se
produce con demasiada frecuencia la enti-
dad se encuentra con la imposibilidad de
poder establecer una programacion en sus
ventas. A ello hay que unir el que los
socios que venden al margen de la empresa,
suelen entregar a ésta el producto de peor
calidad, el que no ha podido entregar por
los otros canales comerciales. Todo ello
hace que la entidad se encuentre en una
situacion de inferioridad frente a la compe-
tencia.

Por ultimo, hay que indicar que, en
ocasiones las entidades asociativas se esta-~
blecen con una dimensién excesivamente
reducida que impide el poder aprovechar
las economias de escala. Ello eleva excesi-
vamente la repercusién de los gastos gene-
rales, gerenciales, etc. por unidad de pro-
ducto comercializado y, ademds, impide
poder disponer de los medios necesarios
para obtener una adecuada informacién
de mercado.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA
ESPANOLA PARA UNA MEJOR
ORGANIZACION ECONOMICA
DE LOS PRODUCTORES AGRARIOS

Independientemente de las actuaciones
que lleva a cabo la Organizacién Sindical
para el fomento de las Cooperativas y
Grupos Sindicales de Colonizacion que pa-
ra los distinctos fines pueden establecerse,
el Ministerio de Agricultura se preocupa,
a través de distintas vias, de fomentar el
asociativismo comercial agrario.

Asi, el Instituto de Reforma y Desarrollo
Agrario (IRYDA) presta asistencia téc-
nica y financiera para la creacion y conso-
lidacién de empresas asociativas en las
comarcas en las que al mismo le estd enco-
mendada su actuacién. Por su parte, el
Servicio de Extensién Agraria va incre-
mentando su preocupacién por el tema
de 1a comercializacion asociativa y, conse-
cuentemente va aumentando la dedicacion
de su personal a la formacién de los agri-
cultores en esta cuestién.

También habria que mencionar los es-
fuerzos del Servicio Nacional de Productos
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Agrarios, anteriormente denominado Ser-
vicio Nacional del Trigo, para fomentar
la creacion de « Agrupaciones Trigueras »
y « Agrupaciones Cerealistas » aunque
estes tipos de asociaciones, de no excesivo
éxito, se han orientado basicamente hacia
la explotacién en comin por no existir
en este sector, al menos en el trigo, pro-
blemas de comercializacion.

En lo que respecta a la Banca Oficial,
hay que mencionar los créditos que, con
caracter especifico, concede el Banco de
Crédito Agricola a las cooperativas y
grupos sindicales de colonizacion.

Por ultimo, es obligado citar los cursos

. que se realizan para la formacion de geren-
tes de empresas agrarias y las ayudas con-
cedidas a las asociaciones que los contra-
tan.

Pero las actuaciones mas concretas, en
lo que se refiere a la mejora de la comercia-
lizacién asociativa, son las que realiza
la Direccion General de Industrias y Mer-
cados en Origen de Productos Agrarios
v que derivan de la aprobacién, el 22 de
Julio de 1972, de Ia Ley de Agrupaciones
de Productores Agrarios.

Mediante esta Ley se persigue, funda-
mentalmente, que los agricultores se aso-
cien para realizar, en comun, la comercia-
lizacién de sus productos, efectuando,
cuando sea necesario, la transformacién
de los mismos.

La Ley, realmente, no crea una férmula
juricida nueva sino que se limita a conceder
el titulo de Agrupacion de Productores
Agrarios, abreviadamente se denomina
APA, a aquellas entidades que, estando
constituidas como cooperativa o como
grupo sindical de colonizacion, se compro-
metan a cumplir una serie de requisitos
que, por otra parte, son fundamentales
para su buena marcha. A cambio de ello,
la Administracion les da una serie de ayu-
das encaminadas a su consolidacion y me-
jor funcionamiento empresarial.

Entre los requisitos fundamentales que
se exigen podemos mencionar la necesidad
de alcanzar un dimensionamiento minimo,
la disposicién de una gerencia cualificada,
la obligatoriedad de entrega por parte de
los socios de la totalidad de sus produ-
cciones, la dotacién de un fondo de reserva:
especial para aumentar la solidez finan-
ciera de la empresa, la apertura a la entrada
de nuevos socios salvo casos justificados,
la necesidad de elaborar unos programas
para disciplinar las practicas productivas
realizadas por los socios, etc.

En contrapartida, estas entidadas, pue-
den recibir subvenciones de la Adminis-
tracién para mejorar el fondo de reserva,
créditos de campafia, subvenciones y cré-
ditos a largo plazo para el montaje y ampli-
acién de las instalaciones que necesiten
para una mejor comercializacién e indus-
trializacion de sus productos, ayudas para
la contratacién de gerentes, facilidades
para la exportacién, prioridad en la per-
cepcién de determinadas ayudas a la
produccién, etc.

Como consecuencia de estas medidas
en el afio que ha transcurrido desde que
se calific6 1a primera APA, han alcanzado
tal titulo 17, con un nlimero total desocios
de 4139 y un volumen global de ventas

de 2 500 millones de pesetas, cifras que,

si todavia son muy exiguas, tienen perspec-
tivas de irse incrementando paulatinamente
debido el nmimero de entidades que estan
tratando de reorganizarse para poder cum-
plir los requisitos que se exigen.

De todas formas, dadas las considera-
ciones expuestas a lo largo de este
articulo y la selectividad que se esta sigui-
endo en la calificaciéon de APA para con-
seguir que las empresas gue alcancen este
titulo funcionen auténticamente bien y pue-
dan ser la mejor propaganda para que
otras sigan su camino, no es de espesar que,
a corto plazo, se produzca una prolifera-
cién excesiva en el nimero de APA exis-
tentes.

Podemos terminar, por tanto, diciendo
que con las Agrupaciones de Productores
Agrarios se pretende, ain mids que incre-
mentar el asociacionismo comercial agra-
rio, hecho en si importante, el conseguir
que el mismo funcione con la méxima
eficacia.
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